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1. Inledning

Ur ett samhéllsperspektiv dr det viktigt att ha en vél fungerande kontroll av
forsvarsunderrittelseverksamheten. Forsvarsunderréttelsemyndigheterna har
langtgaende befogenheter i sin verksambhet. Till detta kommer att verksamheten

omgérdas av stark sekretess.

15§ lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet
(forsvarsunderréttelselagen) anges att det ska finnas en myndighet som har till

uppgift att kontrollera forsvarsunderrittelseverksamheten.

I forordningen (2009:969) med instruktion for Statens inspektion {or
forsvarsunderréttelseverksamheten (Siuns instruktion) pekas Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) ut som kontrollmyndighet. Siun har
till uppgift att kontrollera att forsvarsunderrattelsemyndigheterna féljer lagar och
forordningar samt att de 1 dvrigt fullgdr sina skyldigheter 1 den
forsvarsunderrattelseverksamhet som de bedriver. Siun ska genom en effektiv och
dndamalsenlig insyn och kontroll bidra till att forsvarsunderrittelseverksamheten

bedrivs pé ett korrekt sétt.

De myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet ar
Forsvarsmakten (FM), Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

Siun &r vidare kontrollmyndighet enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet (signalspaningslagen). Siun ska dven granska
den personuppgiftsbehandling som FM och FRA utfér med stéd av sérskilda

registerforfattningar.
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1.1 Kontrollen

Férsvarsunderrittelseverksamheten 1 dess vidaste bemarkelse bestar 1 att inhdmta,

bearbeta och delge information till olika uppdragsgivare, 1 foérsta hand regeringen.

Verksamheten kan medfora integritetsintrdng for enskilda personer.
Forsvarsunderréttelseverksamheten har reglerats bland annat i syfte att minimera

sddana intrng.

Siun har bland annat till uppgift att granska att de integritetsskyddande
bestammelserna foljs. I utférandet av sin kontroll strévar Siun efter att sdrskilt
granska de delar av forvarsunderrittelseverksamheten dir det potentiella

integritetsintranget dr som storst.

Att Siun fokuserar pa den del av forsvarsunderrittelseverksamheten som pa ett
mer patagligt sdtt kan medfora att enskildas integritetsintressen trads fémér
foranleds av det behov som finns av ett vél fungerande integritetsskydd 1 en

demokratisk rattsstat.

Ambitionen 1 Siuns kontrollarbete ar att bidra konstruktivt till att
forsvarsunderrattelseverksamhetens arbetssitt utvecklas vad avser dess

forhallande till regelverket och tillhérande styrdokument.

Siun strivar efter en sé stor 6ppenhet kring granskningen av
férsvarsunderrittelseverksamheten som &dr mojligt med hénsyn taget till géllande

sekretessbestimmelser.

1.2 Forsvarsunderrittelseverksamheten

En utgangspunkt f6r Stuns kontrollarbete dr avgrinsning av vad som kan anses

utgora forsvarsunderrittelseverksamhet.

Grunden for att en verksamhet ska kunna betraktas som
forsvarsunderrittelseverksamhet ér att den sker for de i forsvarsunderrittelselagen

angivna dndamalen.

En stor del av den information som inhdmtas inom ramen for &ndamaélen
inhdmtas dock pa ett sétt som inte kréver det lagstod som

forsvarsunderrittelselagen ger, till exempel via forsvarsattachéer.
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[nformation som inhdmtas av ndgon annan verksamhet kan féras in 1
forsvarsunderrittelseverksamheten nir den vil dr inhdmtad. Detta gbr dock inte

att saidan inhdmtning per automatik &r férsvarsunderrittelseverksamhet.

Enligt Siuns uppfattning ar kdman i forsvarsunderrittelseverksamheten att
inhdmta information vilken inte dr allmént tillgdnglig, pa ett sétt s att

inhimtningen inte dr uppenbar fér den som informationen avser.

For att bedéma om en verksamhet dr forsvarsunderrattelseverksamhet eller inte
maste sdledes en bedomning goras avseende dndamalen med verksamheten samt

de metoder som anvéinds.

En begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamheten anges 1 4 § forsta stycket
forsvarsunderriittelselagen. Siuns uppfattning &r att bestimmelsen utgér en
begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamhetens mandat att inom vissa
omraden, vilka sammanfaller med de brottsbekdmpande myndigheternas mandat,
pabonja aktiva inhdmtningsétgirder vilka riskerar att stéra de brottsbekdmpande

myndigheternas verksamhet.

Under 2014 har Siun fortsatt att diskutera rdckvidden av
forsvarsunderrittelseverksamheten hos Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bedriver
militdr sakerhetstjanst som innefattar sakerhetsunderréttelsetjanst. Den militéra

sdkerhetsunderrittelsetjdnsten har gransytor mot forsvarsunderrittelsetjansten.

Siuns kontroll av den militdra sidkerhetstjansten dr begriansad till den
personuppgiftsbehandling som Forsvarsmakten utfor enligt lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunderrattelse-
verksamhet och militdra sékerhetstjanst. I dvrigt omfattas inte den militdra
sikerhetstjansten av Siuns kontroll. Daremot omfattar Siuns granskningsmandat
all forsvarsunderrittelseverksamhet som Forsvarsmakten bedriver, oavsett vilken

organisatorisk enhet som utfor den.

Bade forsvarsunderrittelseverksamhet och militdr sdkerhetsunderrattelsetjanst
bedrivs genom inhdmtning, bearbetning och analys av information. Det ar inte
séllan inhdmtad information kan ha betydelse for sévil forsvarsunderrittelse-
verksamheten som den militdra sdkerhetstjdnsten (regeringens proposition
2006/07:46 s. 56).
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Att Siun bedémer att en verksamhet utgér forvarsunderréttelseverksamhet
utesluter inte att den samtidigt ingar i en annan verksamhet. En verksamhet som
utfors for att t.ex. kartldigga medel och metoder avseende sikerhetshotande
verksamhet kan samtidigt ha syftet att svara mot de andamaél som anges i
forsvarsunderrittelselagen. Om dndamélen dverlappar varandra pa det sdtt som
beskrivits utgdr verksamheten till del forsvarsunderrattelseverksamhet och ska

dédrmed granskas av Siun.

Underrittelseverksamhet som diremot till uteslutande del utfors for att tillvarata
Forsvarsmaktens sdkerhetsintressen, och som inte sker for de 1

forsvarsunderrittelselagen angivna dndamalen, faller utanfér Siuns kontroll.

Fragan om en verksamhet utgdr férsvarsunderriittelseverksamhet och ska
granskas av Siun fir avgoras 1 varje enskilt fall med utgdngspunkt 1 information

om de nidrmare omstindigheterna for den verksamhet som ar aktuell.
1.3 Verksamheten 2014

Siun har 1 kontrollverksamheten 2014 genomfdrt 28 granskningar och 10
kontroller pa enskilds begiran avseende om den enskildes meddelanden har
inhdmtats vid signalspaning. Av de 28 granskningarna avsdg 14 FRA, 12 FM, en
FMYV och en FOI. Under 2013 genomfdrde Siun 28 granskningar och 62

kontroller pa enskilds begéran.

Kontrollverksamheten 2014 resulterade i tre synpunkter. Tva synpunkter har
lamnats till FM och en till FRA. 2013 resulterade kontrollverksamheten 1 fyra
synpunkter.

Siun har under 2014 liksom under féregiende ar underutnyttjat sitt anslag. Under
2013 uppstod en osédkerhet avseende omfattningen av den verksamhet som Siun
ska kontrollera. En preliminédr bedémning gjordes att detta skulle medftra ett
fortsatt resursbehov pa samma niva som 2013-ars ramanslag, 12 486 tkr. Under
2014 har denna beddmning kunnat modifieras och resursbehov kommer skrivas
ner till 10 500 tkr 1 budgetunderlaget for 2016-2018.

Utdver arsredovisning ska Siun d4ven ldmna en arsberittelse till regeringen. Siun
har i samrdd med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kommit fram till att

arsredovisningen dven ska omfatta arsberdttelsen.
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2. Effektiv hushallning

Den kontrollverksamhet som Siun utfor dr att betrakta som en (1) verksamhet.
Négon kostnadsuppskattning for olika verksamhetsdelar gors dérfor inte. Med
anledning av detta finner Siun det inte motiverat att méta effektivitet med

nyckeltal eller andra métparametrar.

Siun har administrativ samverkan med FOI vad géller bl.a.
sdkerhetsskyddsatgarder, IT-stod, vaktmésteritjénster och stadtjanster. Vidare har
Siun under 2014 haft ett avtal med Statens servicecenter som hanterat bl.a. 16ne-
och faktureringsfragor samt redovisning. [ slutet av 2014 har ett nytt avtal ingatts
med SSC avseende samma typ av tjénster, vilket inneburit kostnadshdjningar for

Siun.

Under 2014 har Siun genomfort lika manga granskningar som under 2013. Siun
beddmer att med runt 28 genomforda granskningar per ar uppnas en effektiv

kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten.

Vidare har Siun genomfort 10 kontroller pa enskilds begéiran jamfort med 62
2013. Detta dr samma niva som aren fore 2013. Det hoga antalet under 2013

berodde sannolikt pa att kontrollméjligheten uppméarksammades 1 media.
3. Kontrollverksamhet

Kontrollverksamheten har under 2014 uppgatt till 28 avshutade granskningar, dvs.
lika ménga som 2013. Ytterligare fem granskningar ar pabdrjade men inte

avslutade under 2014,
Den granskning som Siun genomfor kan schematiskt delas in i tre olika typer:

1. Overgripande granskning av en verksamhet. Denna typ syftar till att fi en
dverblick av hur en viss verksamhet bedrivs och fGrutsétiningarna for
densamma. Resultatet frdn denna typ av granskning ligger mer séllan till
grund for nagon synpunkt fran Siun, utan utgér underlag for planeringen

av den fortsatta granskningsverksamheten.

2. Administrativ granskning, i1 vilken Siun granskar styrdokument, rutiner

och/eller interna regler for viss verksamhet. Denna typ av granskning kan



Sida 6 av 28

ligga till grund for synpunkter fran Siun men éven ge underlag for

planering av det fortsatta granskningsarbetet.

3. Detaljerad granskning, i vilken den verksamhet som
underrittelsemyndigheterna bedriver granskas mer i detalj genom bland
annat stickprov. Denna typ av granskning &r dterkommande och ger med
tiden en klarare bild av den verksamhet som granskas. En detaljerad
granskning kan ligga till grund fér synpunkter kring hur
forsvarsunderrattelsemyndigheterna konkret tillimpat aktuella regelverk.

Genom att dver tiden genomlysa forsvarsunderrittelsemyndigheternas
verksamheter med de ovan beskrivna metoderna gor Siun bedémningen att

myndighetens kontroll blir tillfredstéllande utférd.

2014 ars kontrollverksamhet har inte foranlett Siun att framféra ndgra synpunkter

till regeringen, eller att dverldmna ndgra drenden till ndgon annan myndighet.

Samarbetet med berérda myndigheter har under aret fungerat val och Siun har fatt

tillgang till den information som behdvts for att 16sa uppdraget.
Kontrollverksamheten redovisas nedan per uppgift i Siuns instruktion.
3.1 Kontrollmyndighet enligt signalspaningslagen

Enligt 2 § Siuns mstruktion ar Stun kontrollmyndighet enligt
signalspaningslagen. Enligt 10 § signalspaningslagen ska Siun kontrollera att den
aktuella lagen efterf6ljs. Kontrollen ska sérskilt avse granskning av sokbegrepp,

forstéring och rapportering.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning och eller besluta om férstéring av
upptagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtning som skett inte
varit forenlig med det tillstand som meddelats av
Forsvarsunderrittelsedomstolen. Under 2014 har inte nagon sadan atgérd varit
pékallad.
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3.1.1 Granskning av sékbegrepp

Granskningen av sokbegrepp avser att FRA anvidnder sokbegrepp pa ett sdtt som
dr forenligt med de tillstdnd som meddelats av Férsvarsunderrattelsedomstolen.
Siun fokuserar sérskilt pa att de begridnsningar som
Forsvarsunderrittelsedomstolen sétter upp i sina beslut, fér att minska intranget i

enskildas personliga integritet, f6ljs.

Siun har under 2014 genomfort tre granskningar av FRA:s

sOkbegreppsanvindning.

En av de tre granskningarna var administrativ. En granskning avsag sékbegrepp
som anvinds f6ér inhdmtning om frimmande underrittelseverksamhet mot
svenska intressen. Den sista granskningen géllde sékbegrepp som anvénds for
inhdmtning som syftar till att kartlagga utveckling och spridning av
massforstorelsevapen, krigsmateriel och produkter som avses i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt
bistand.

Ingen av granskningarna har foranlett Siun att [dimna ndgra synpunkter eller
forslag till FRA.

Siun har granskat FRA:s sékbegreppsanviandning under ett antal ar och har
darigenom upparbetat en god kunskap om férutsdttningarna f6r denna
granskning. Under 2014 har Siun slutfort arbetet med att till berérda myndigheter
kommunicera resultatet av det utvirderingsarbete avseende granskning av

sOkbegrepp som Siun genomforde 2013.
3.1.2 Granskning av forstoring

Granskning av forstdring avser att kontrollera hur bestimmelsen om
forstoringsskyldighet 1 signalspaningslagen tillimpas. En utgangspunkt for
granskningen av forstdring dr statistisk uppfoljning av mingden férstért material
for att kunna reagera pa avvikelser. Att genomfoéra granskning av allt material for

att konstatera i vilka delar det traffats av forstdringsplikt later sig inte goras.

Siun har under 2014 genomfort tva detaljerade granskningar av forstdring i
anslutning till FRA:s signalspaning. Ingen av granskningarna har foranlett Siun

att lamna négra synpunkter eller forslag till FRA.
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3.1.3 Granskning av rapportering

Granskningen av rapportering avser fraimst att kontrollera att FRA:s rapportering

foljer den integritetsskyddande bestimmelsen i 8 § signalspaningslagen.
Siun har f6ljande utgangspunkter for kontrollen:

o Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstilla det nédvandiga

integritetsskyddet.

e Vid rapportering av uppgifter som ber6r en viss fysisk person ska
signalspaningsmyndigheten bedéma om uppgifterna avser férhallanden
som dr av betydelse for forsvarsunderrittelseverksamheten.

Bedomningen ska goras av varje uppgift av det slaget.

e BedOmningen avser att uppgiften har betydelse for svensk utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitik eller for att kartligga yttre hot mot landet
— inte vilket virde den slutligen far for

forsvarsunderrittelseverksamheten.
e Signalspaningsmyndigheten ska kunna redogéra fér sin bedémning.

Siun har under 2014 genomfort tre detaljerade granskningar av FRA:s

rapportering.

En granskning omfattade rapportering om yttre militdra hot mot landet och
frimmande makts agerande eller avsikter av vasentlig betydelse for svensk
utrikes-, sdkerhets- eller férsvarspolitik. En annan granskning avsag rapportering
om frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen. En ytterligare
granskning avsag rapportering om utveckling och spridning av
massforstérelsevapen, krigsmateriel och produkter som avses 1 lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt

bistand.

Ingen av granskningama har foranlett Siun att limna nagra synpunkter eller
forslag till FRA.
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3.1.4 Kontroll pa enskilds begdran

Enligt 10 a § signalspaningslagen dr Siun skyldig att pa begéran av enskild
kontrollera om hans eller hennes meddelanden har inhdmtats 1 samband med
signalspaning enligt signalspaningslagen, och om s4 &r fallet, huruvida
inhdmtningen och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med

lag.

Under 2014 har Siun utfort 10 kontroller pa enskilds begéran enligt nimnda

bestammelse. Inget otillborligt har framkommit vid dessa kontroller.
3.1.5 Radighet over signaler vilka operatorer fort éver till samverkanspunkter

Siun har enligt 12 § signalspaningslagen radighet Gver de signaler som
operatdrerna dverfor till samverkanspunkter och ska sikerstilla att
signalspaningsmyndigheten endast far tillgang till de signalbdrare som omfattas

av tillstand.

Siun har under 2014 utdvat radighet 6ver de signaler som operatérer 6verlamnat

till samverkanspunkterna.
3.2 Granskning av viss personuppgiftsbehandling

Enligt 3 § Siuns instruktion ska Siun granska den personuppgiftsbehandling som
FM utfér med stdd av lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderréttelseverksamhet och militdra sdkerhetstjanst. Ur

detta perspektiv granskar sdledes Siun dven den militéra sdkerhetstjéansten.

Vidare ska Siun enligt 3 § Siuns instruktion granska den
personuppgiftsbehandling som FRA utfér med stod av lagen (2007:259) om
behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse-

och utvecklingsverksamhet.

Siuns granskning ersétter inte Datainspektionens tillsyn utan utgor ett

komplement till densamma.

Siuns granskning ska utgdra en kompensation for att enskilda pa grund av
sekretess, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan utnyttja den méjlighet till skydd for
den personliga integriteten som bestimmelserna om information och rattelse

m.m. inhebar.
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Siuns granskning utgor sdledes en extra sdkerhetsatgard som ska skydda de
enskilda vilkas uppgifter behandlas mot att deras personliga integritet krdnks vid
behandlingen.

321 FM

Siun har under 2014 genomfort tvd administrativa granskningar av
personuppgiftsbehandling inom visst omrade hos den Militdra underrattelse- och
sdkerhetstjansten (MUST). Dessa granskningar féranledde inte nigra synpunkter

eller forslag fran Siun.
Ytterligare tva granskningar paborjades men var inte avslutade vid arsskiftet.

Vidare har Siun under 2014 inlett ett arbete med att kartlagga omfattningen och
geografisk lokalisering av den personuppgiftsbehandling som FM bedriver med
stod av lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sdkerhetstjanst utanfor MUST:s
verksamhet. Siun har under 2014 inhdmtat skriftligt underlag 1 drendet fran FM.
Arbetet kommer fortgd under 2015.

3.22FRA
Siun har under 2014 vid tre tillfillen granskat FRA:s personuppgiftsbehandling.

Den forsta granskningens fokus var vilken personuppgiftsbehandling som
mdjliggérs av myndighetens preciserade inriktning. Siun papekade att med
hénsyn till den preciserade inriktningens integritetsskyddande funktion bér den
utformas sé att det tydligt framgar for vilka preciserade dndamal personuppgifter
far behandlas.

En detaljerad granskning berérde FRA:s gallring av personuppgifter och en annan
6vergripande granskning géllde hanteringen av kénsliga personuppgifter. Inget av

drendena foranledde Siun att lamna nagra synpunkter eller forslag.

Ytterligare tva granskningar pabdrjades men var inte avslutade vid arsskiftet.
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3.3 Kontroll enligt forsvarsunderrittelselagen

Nar det géller kontrollen av den verksamhet som sker med stéd av

forsvarsunderrattelselagen framgéar det i 4 § Siuns instruktion att Siun ska:

e f5lja hur lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet
(forsvarsunderréttelselagen) och férordningen (2000:131) om
forsvarsunderrittelseverksamhet (forsvarsunderrattelseférordningen)

tillampas,

e granska att forsvarsunderréttelseverksamheten bedrivs 1 enlighet med den

inriktning som &r bestdmd,

e granska de verksamheter dér teknisk och personbaserad inhimtning av

underrédttelser bedrivs med sédrskilda metoder,

e granska ¢vriga medel och metoder for inhdmtning av underréttelser som

anvands, och
e granska principer for rekrytering och utbildning av personal.

Under 2014 har Siuns fokusomrade varit tillimpningen av
forsvarsunderriéttelselagen och dess forordning séarskilt vad betraffar
utlandssamarbetet samt att granska anvdndandet av kvalificerade
skyddsidentiteter hos FM. Vidare har Siun granskat att
forsvarsunderrittelseverksamheten f6ljer den inriktning som &r bestimd samt viss

inhdmtningsverksamhet.
3.3.1 Folja tillimpningen av forsvarsunderriéittelselagen

I lagen (2000:130) om forsvarsunderratielseverksamhet
(forsvarsunderrittelselagen) finns bestimmelser om bland annat for vilka
andamal verksamheten fir bedrivas, vad verksamheten bestar av, vilka metoder

som anvands och om internationellt samarbete.

Lagen tar sin utgangspunkt i fyra grundprinciper.
Forsvarsunderrittelseverksamheten ska bedrivas utifrin statsmakternas
intentioner, hantera fragor om landets yttre sdkerhet, utgé fran landets egna behov

och att utlandssamarbetet ska tjina statsledningen och totalférsvaret och inte
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skada svenska intressen (proposition [1999/2000:25] Lag om

forsvarsunderrittelseverksamhet s. 8 ff).

I propositionen (1999/2000:25) Lag om férsvarsunderréttelseverksamhet s. 12
gjorde regeringen beddmningen att det i ett demokratiskt samhalle ar viktigt att
de grundprinciper som styr forsvarsunderréttelseverksamheten kommer till
uttryck i lag. Denna beddmning delades av riksdagen (Forsvarsutskottets
betédnkande [1999/2000:F6U3| Lag om forsvarsunderrittelseverksamhet s. 7).

Lagstiftningen ger ett stort utrymme fér myndigheterna att utforma sin
forsvarsunderrittelseverksamhet. Det dr viktigt att den sker pa ett for den svenska

demokratin acceptabelt sitt.

Siun kontrollerar att verksamheten dr acceptabel i den svenska demokratin och att

de fyra grundprinciperna far genomslag i myndigheternas tillimpning.

Att folja tillimpningen av den aktuella lagstiftningen ar en uppgift som fyller tre
syften;

e Kklargdra vad som &r forsvarsunderrittelseverksamhet,
¢ kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med regelverket och

e utgdra grund for mer férdjupad kontroll.

Siun har under 2014 {6ljt hur FM tillampar 2 och 3 §§ forsvarsunderrittelselagen
samt hur FRA tillampar 3 § forsvarsunderrittelselagen. I 2 § regleras vilka delar
férsvarsunderrittelseverksamheten bestar av samt upplyses om vilka
huvudsakliga metoder som anvénds. I 3 § regleras grunden fér samarbetet med

andra ldnder och internationella organisationer.
3.3.1.1 2 § forsvarsunderrittelselagen
M

Inom ramen fér uppgiften att f6lja forsvarsunderrittelselagen tillampas har Siun
under 2014 genomfort fyra granskningar av FM avseende deras tillimpning av

2 § forsvarsunderrittelselagen.

En granskning avsdg grinsdragning mellan forsvarsunderréttelseverksamhet och

annan underréttelseverksamhet 1 anslutning till internationella insatser.
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Granskningen resulterade 1 en synpunkt i vilken Siun tydliggjorde grinsen mellan

de aktuella verksamheterna.

En dvergripande granskning avsag FM:s rapportering, vilka typer av rapporter
som produceras, vilka rutiner och styrdokument som finns och vilka bedémningar
som goras. En annan granskning avsag att dvergripande granska den
forsvarsunderrittelseverksamhet som bedrivs hos MUST:s sdkerhetskontor.
Slutligen granskade Siun vid ett tillfdlle Gvergripande viss verksamhet som sker
med stdd av 2 § forsvarsunderréittelselagen. Ingen av dessa tre granskningar

foranledde nagra synpunkter eller forslag fran Siun.
3.3.1.2 3 § forsvarsunderrdttelselagen

Samarbete med andra lander och internationella organisationer ar en viktig del av
forsvarsunderrittelseverksamheten. Det internationella sammarbetet maste genom
lagstiftning, uttalande fran riksdagens konstitutionsutskott och forsvarsutskott,
regeringen, Forsvaretsunderréttelsendmnd (Siun) samt flera utredningar anses

vara vil forankrat.

Regleringen 1 3 § forsvarsunderréttelselagen tar sikte pa att sdkerstélla syftet med
samarbetet, den nationella nyttan, att samverkan inte far bli kontraproduktiv samt

forankring hos regeringen.
FM

Siun har under 2014 1 sin kontrollverksamhet vid tva tillfdllen Gvergripande
granskat det samarbete 1 underrdttelsefragor som FM bedriver med andra linder

och internationella organisationer.
Granskningarna féranledde inte ndgra synpunkter eller forslag till FM.
FRA

Siun har under 2014 i sin kontrollverksamhet vid ett tillfélle 6vergripande
granskat det samarbete i underrittelsefragor som FRA bedriver med andra lander

och internationella organisationer.

Granskningen foranledde inte nagra synpunkter eller forslag till FRA.
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3.3.2 Granskning av att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet

med inrikiningen

I forarbetena till férsvarsunderritielselagen betonade regeringen vikten av att
verksamheten ska kunna hirledas till regeringens intentioner/inriktning da

forsvarsunderrittelseverksamheten ir av speciell karaktir.

Granskningama 4r administrativa och genomfors pa sa sétt att myndighetens
dokumentation av dess preciserade inriktning stims av mot regeringens inriktning

for att faststélla att myndighetens inriktning inte gér utéver regeringens.
3.3.2.0 FM

Siun har under 2014 vid tva tillfdllen granskat att FM:s

forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs inom den inriktning som ar bestamd.

Vid ett av tillfillena limnade Siun en synpunkt av administrativ karaktir. Den

andra granskningen féranledde inte nagra synpunkter eller forslag frdn Siun.
3.3.2.2 FRA

Siun har under 2014 granskat att FRA:s forsvarsunderréttelseverksamhet bedrivs

inom den inriktning som &r bestamd.
Granskningen foranledde inte ndgra synpunkter eller forslag fran Siun.
3.3.2.3 FMV

Siun har under 2014 granskat att FMV:s f6érsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs

inom den inriktning som &r bestdmd.

FMYV bedriver teknisk underréttelsetjdnst. En delméngd av denna ar

forsvarsunderrittelseverksamhet.

Vid inspektionen informerade FMV om den férsvarsunderréttelseverksamhet som
myndigheten bedriver. Siun fann ingen anledning att limna synpunkter eller

forslag.
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3.3.24 FOI

Siun har under 2014 granskat att FOI:s foérsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs

inom den inriktning som ar bestdmd.

Vid inspektionen informerade FOI om den férsvarsunderrattelseverksamhet som
myndigheten bedriver. Siun fann ingen anledning att ldmna ndgon synpunkt eller

forslag.

3.3.3 Inhimtning med sdrskilda metoder
3.33.1FM

Siun har vid ett tillfélle under 2104 genomfort dvergripande granskning av del av
FM:s inhdmtning med sérskilda metoder inom
forsvarsunderrittelseverksamheten. Granskningen foranledde inte Siun att ldamna

ndgra synpunkter eller forslag.

Siun har under 2014 vid ett tillfdlle Gvergripande granskat FM:s anvéndande av
kvalificerade skyddsidentiteter. En kvalificerad skyddsidentitet bestar av andra
personuppgifter 4n de verkliga, vilka forts in i statliga register eller 1 handlingar

som har utfirdats av statliga myndigheter, till exempel kérkort och pass.

Behovet av skyddsidentiteter inom forsvarsunderrittelseverksamheten
motiverades med att om en tjansteman som ar aktiv 1 den sdrskilda inhdmtningen
avsldjas kan det dventyra uppdraget samtidigt som det kan innebéra stora risker

for tjinstemanens personliga sékerhet (prop. 2005/06:149 s. 28 f).

Siuns granskning av sirskilda skyddsidentiteter tar sin utgangspunkt 1 12 § lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter 1 vilken framgér att sérskilda

skyddsidentiteter endast far anvindas for de &ndamal for vilka de utfardats.

Granskningen foranledde inte ndgra synpunkter eller forslag fran Siun.
3.3.3.2 FRA

Siun har under 2014 vid ett tillfdlle genomfort en dvergripande granskning av
viss inhdmtning med sdrskilda metoder som FRA bedriver. Granskningen

foranledde inga synpunkter eller forslag fran Siun.
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Ytterligare en dvergripande granskning pabérjades men var inte avslutad vid

arsskiftet.
3.4 Metodutveckling

Under 2014 har Siun bedrivit ett metodutvecklingsarbete. Siun har dokumenterat
sina arbetsuppgifter for att pa s sétt sdkerstilla kvalitén 1 arbetet samt 6ka
transparensen. Under 2015 kommer Siun att publicera ytterligare information pa

sin hemsida.
4. Kompetensforsorjning

Under 2014 har ett flertal utbildningsinsatser gjorts for att stdrka kompetensen
mnom bédde kérn- och stodverksamheten vilket bidragit till att utveckla och héja
verksamhetens kvalitet. Bl.a. har deltagande skett 1 utbildning om antikorruption

och det svenska underrattelsesystemet.

Kompetensutveckling av nya ledamdoter har pabérjats men inte slutforts eftersom

utndmningarna skedde sent pé aret.
5. Samverkan

Efter inbjudan fran Forsvarsutskottet 1 riksdagen har Siun under 2014 informerat

utskottet om sin verksambhet.

Siun har under 2014 utéver samverkan med Regeringskansliet och
forsvarsunderrittelsemyndigheterna dven samverkat med Datainspektionen och
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Denna samverkan ar viktig for att

utveckla inspektionens granskningsverksambhet.

Vad avser Datainspektionen har Siun dven samverkat i granskningsiarenden

rérande personuppgiftsbehandling.

Kansliet har under aret dven haft kontakter med Justitickanslern for ett msesidigt

kunskapsutbyte om varandras verksamheter.

Siun har vidare samverkat med Sakerhetskontoret vid FM/MUST for att
sdkerstilla ett hogt sédkerhetsskydd.
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Siun har under 2014 inom ramen fér Arbetsgivarverkets arbete fortsatt samverka
med andra myndigheter for att utveckla och samordna den statliga

arbetsgivarpolitiken.

Siun har dven vid olika seminarier och méten informerat om myndighetens
verksamhet och uppgifter for att pa olika sétt bidra till 6kad kunskap om

kontrollverksamheten.

6. Effektivitetsrevision av Riksrevisionen
Riksrevisionen inledde under forsta kvartalet 2014 en granskning av kontrollen
av forsvarsunderrittelseverksamheten som bl.a. omfattar Siuns verksambhet. Siun

har under 2014 lamnat stdd till Riksrevisionens granskning.

7. Extern kommunikation
Siun pabérjade under 2014 ett arbete med att forbéttra den externa
kommunikationen pd myndighetens hemsida. Detta har inte slutforts under aret,
bl.a. beroende pa att arbetet med att bista Riksrevisionen har tagit resurser i

anspriak. Arbetet kommer slutféras under 2015.
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Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten
Arsredovisning  2014-12-31

RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2014 2013

Verksamhetens intidkter

Intakter av anslag 8 293 7902
Finansiella intakter 1 10 32
Summa 8 303 7 934

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -5 167 -4 856
Kostnader for lokaler -811 -812
Ovriga driftkostnader -2 059 -2 024
Finansiella kostnader 3 -1 -4
Avskrivningar och nedskrivningar -265 -238
Summa -8 303 -7 934
Verksamhetsutfall 0 0

Arets kapitalférandring 0 0
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Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
Arsredovisning  2014-12-31

BALANSRAKNING

(tkr) Not  2014-12-31 2013-12-31

TILLGANGAR
Materiella anldggningstillgangar

Férbattringsutgifter pa annans fastighet 4 0 161
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 5 139 204
Summa 139 365
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 23 23
Summa 23 23

Periodavgréansningsposter
Férutbetalda kostnader 6 26 21

Summa 26 21

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 7 -4 560 -4 685

Summa -4 560 -4 685

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 5385 5625
Summa 5 385 5625
SUMMA TILLGANGAR 1013 1348

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 8
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 0

Summa

Avsattningar
Ovriga avsattningar 9 42 33

Summa 42 33



Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa
Periodavgrénsningsposter
Upplupna kostnader

Summa

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

10

11

12
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139 188
341 397
i 44
94 79
601 708
370 607
370 607
1013 1348
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Arsredovisning 2014-12-31

ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. dver- Arets till- Indrag- Totalt Utgifter  Utgdende

(tkr) forings- delning ning disponi- dver-
belopp enl. regl. belt férings-

brev belopp belopp
Not

Uo 6 1:14 Ramanslag

ap 1. Statens inspektion for

férsvarsunderrattelse-

verksamheten, del till SIUN 13 4 685 12 486 -4 319 12 853 -8293 4 560

Summa 4 685 12 486 -4 319 12 853 -8 293 4 560




Sida 22 av 28

TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd
av detta kan summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

Tilldmpade redovisningsprinciper

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten far, enligt regleringsbrev, i myndighetens
arsredovisning och i inrapportering i statsredovisningssystemet franga de regler i forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och férordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing samt de med stod av forordningarna meddelade féreskrifterna, som medfor att sekretess-
belagda uppgifter kan utldsas i rapporterna. Undantaget fran férordningarna ska ske i samverkan
med Regeringskansliet {Forsvarsdepartementet).

Den information som bedoms omfattas av sekretess ska redovisas i sarskild ordning.

Myndighetens bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna
réad till denna. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s féreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:600) om myndigheters bokforing
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande

20 tkr bokforts som periodavgrénsningsposter. Motsvarande beloppsgrans féregaende ar
var 20 tkr.

Varderingsprinciper

Anldganingstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst 20 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre ar.
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 100 tkr. Avskrivnings-

tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hdgst den aterstdende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock Iagst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Inredningsinventarier
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga kontorsmaskiner
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5ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséattningar och andra formaner

Styrelseledamoter / andra styrelseuppdrag

Ersattning
Rolf Holmgren, ordforande 116
Regionala etikprévningsndmnden i Linképing
Inge Garstedt 27
Skyddsregistreringsdelagationen vid Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden
Jan Ertsborn 16
Ugglarp Bygg AB
Maa Sag AB
Tone Tingsgard 18
Jan Ohman, from september 34
Bertil Kjellberg 27
Advokatfirman Bertil Kjellberg AB
Koordinatortjignst Sverige AB
Advokatfirman Alina Andras AB
Sundsvalls logistikpark AB
Sundsvalls Hamn AB
Sundsvalls Oljehamn AB
Majlene Westerlund Panke, t © m juni 16
Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Loén

Maria Broms Hagelin 855

Inga formaner.

Anstilldas sjukfranvaro
Redovisning av de anstalldas sjukfranvaro [Amnas inte eftersom medeltalet av antalet
anstallda vid myndigheten de tva senaste rakenskapsaren inte har dverstigit tio personer.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2014 2013
Not Finansiella intédkter
Ranta pa réntekonto i Riksgaldskontoret 10 32
Summa 10 32
Not Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter,
pensionspremier och andra avgifter
enligt lag och avtal) 3 268 3164
Ovriga kostnader for personal 1899 1692
Summa 5167 4 856
Not Finansiella kostnader
Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 1 4
Ovriga finansiella kostnader 0 1
Summa 1 4
Balansrakning
2014-12-31  2013-12-31
Forbattringsutgifter pa annans
Not :
fastighet
Ingaende anskaffningsvarde 913 913
Summa anskaffningsvarde 913 913
Ingaende ackumulerade avskrivningar -752 -569
Arets avskrivningar -161 -183
Summa ackumulerade avskrivningar -913 -752
Utgaende bokfért virde 0 161
Maskiner, inventarier,
Not - -
installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 1284 1108
Arets anskaffningar 40 177
Summa anskaffningsvarde 1324 1284
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1 081 -1 025
Arets avskrivningar -104 -56
Summa ackumulerade avskrivningar -1185 -1 081
Utgaende bokfort varde 139 204
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Not 6 Forutbetalda kostnader
Ovriga forutbetalda kostnader 26 21
Summa 26 21
2014-12-31  2013-12-31
Not 7 Avrakning med statsverket
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans -4 685 -4 113
Redovisat mot anslag 8 293 7902
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -12 486 -12 224
Aterbetalning av anslagsmedel 4319 3750
Skulder avseende anslag i
rdntebédrande fléde -4 560 -4 685
Summa Avrakning med statsverket -4 560 -4 685
Not 8 Myndighetskapital
Myndighetskapital saknas och darfor
redovisas inte nagon specifikationstabell
Not 9  QOvriga avsittningar
Kompetensvaxlings- och
kompetensutvecklingsatgarder
Ingdende balans 33 25
Arets forandring 8 9
Utgaende balans 42 33
Not 10  Lan i Riksgéaldskontoret
Avser lan for investeringar i
anlaggningstillgangar.
Ingdende balans 188 427
Under aret nyupptagna lan 216 0
Arets amorteringar -265 -238
Utgaende balans 139 188
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 1300 1300
Not 11  Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 94 79
Summa 94 79
Not 12 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive
sociala avgifter 172 165
Ovriga upplupna léner inklusive sociala
avgifter 58 81
Ovriga upplupna kostnader 140 361
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Summa 370

Anslagsredovisning

Not

13

Uo 6 1:14 ap 1

Statens inspektion for
forsvarsunderrattelse-
verksamheten - del till SIUN

Enligt regleringsbrevet disponerar SIUN
en anslagskredit pa 375 tkr.

Inspektionen far disponera 366 tkr av det
ingaende dverforingsbeloppet, d.v.s. 3%
av foregdende ars tilldelning.

Anslaget ar réntebarande.

Under 2013 uppstod en osdkerhet
avseende omfattningen av den
verksamhet som Siun ska kontrollera. En
prelimindr beddmning gjordes att detta
skulle medfora en fortsatt resursbehov
pa& samma niva som 2013 ars
ramanslag, 12 486 tkr. Under 2014 har
denna bedémning kunnat modifieras och
resursbehov kommer skrivas ner till

10 500 tkr i budgetunderlaget fér 2016-

2018.

607
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2014 2013 2012 2011 2010
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 1300 1300 2000 2000 2000
Utnyttjad 139 188 427 773 1350
Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 1000 1000 1000 1000 1000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Réantekonto Riksgaldskontoret

Ranteintakter 10 32 45 62 27
Rantekostnader 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter Ej tillamplig

Anslagskredit

Beviljad 375 367 363 391 391
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 4560 4685 4113 4778 5074
Bemyndiganden Ej tillamplig

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 5 5 5 4 4
Medelantalet anstallda (st) 5 cS) 5 4 4
Driftkostnad per arsarbetskraft 1607 1538 1599 1931 1859
Kapitalforandring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0
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Viintygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Kista 2015-02-18

"Rolf \olm7en CIasGor n Carlsso
\

VTN Tipe larrdect”

Jan Ertsborn Inge Garstedt

/ﬂu&/%/t Fia “

one Tlngsgard

Jan Ohman
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