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Forord

Siun har under dret lamnat fyra synpunkter till férsvarsunderrittelsemyndigheterna. Utdver de
granskningsomraden som aterkommer varje ar har fokusomradet fér 2016 varit att granska principer
for rekrytering och utbildning hos fdrsvarsunderrattelsemyndigheterna.

Under 2015 anmélde Siun ett drende till Datainspektion med anledning av att Siun ifrigasatte
FOrsvarets radioanstalts {FRA) tolkning av en bestdmmelse | FRA:s sirskilda registerforfattning

{(FRA PUL). Datainspektionen kom under 2016 fram till att det inte fanns stéd for FRA:s tolkning av

1 kap. 13 § FRA PUL. Datainspektionen ansag emellertid, i likhet med FRA, att bestimmelsen i sin
ordalydelse i praktiken inte gar att forena med inhdmtning genom signalspaning pa det sitt som det
férefaller ha forutsatts genom inférandet av signalspaningslagen. Det dr Datainspektionens
uppfattning att bestdmmelsen behdver ses Sver och anpassas till det nya mandat som lagstiftaren
har gett FRA genom signalspaningslagen. Datainspektionen fann dirfor anledning att
uppmarksamma Forsvarsdepartementet pa detta behov.

Kompetensutveckling &r centralt for Siun. Under 2016 kan sérskilt framhéllas att kansliets
medarbetare genomgatt utbildning i ménskliga rattigheter for statsanstéllda vid Uppsala universitet.

Siun har under aret bl.a. haft majlighet att traffa sin motsvarighet fran Norge, EOS-utvalget. Sddana
moten &r viktiga fOr att ge perspektiv pa den kontroll vi ska utféra och for att de ger oss ny kunskap
om hur granskning kan utféras.

Hdsten 2016 uppmirksammade Siun att det var 40 &r sedan myndigheten bildades genom att
arrangera ett seminarium under rubriken Vilken roll fyiler Siun i dagens samhélle? Utgdngspunkten
for seminariet var att det har skett en utveckling i samhéllet, bade i Sverige och internationellt, som
gar mot att allt fler verksamheter kontrolleras av sérskilda organ. Det férdes diskussioner om det &r
motiverat med ett granskningsorgan som Siun, om Siuns arbete gagnar medborgarna och om
arbetet bidrar till att underrittelsemyndigheternas verksamhet férbéttras. -

Fragestillningar belystes utifrén flera olika perspektiv med talare fran regeringen, riksdagen, andra
kontrollorgan, akademin, organisationer och underrittelsemyndigheter. Flera intressanta
infallsvinklar lyftes fram som kan vara ett st&d for Siuns fortsatta utveckling av verksamheten.

Rolf Holmgren

ordférande
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Regeringen (Forsvarsdepartementet)
103 33 Stockholm

Arsredovisning fér 2016

1. Inledning

Siun har till uppgift att kontrollera att forsvarsunderréttelsemyndigheterna foljer
lagar och forordningar samt att de i Gvrigt fullgdr sina skyldigheter i den

forsvarsunderrittelseverksamhet som de bedriver.

De myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet dr
Férsvarsmakten (FM), Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

Férsvarsunderrittelsemyndigheterna har lAngtgiende befogenheter i sin
verksamhet. Till detta kommer att verksamheten omgérdas av stark sekretess. Ur
ett samhillsperspektiv ir det darfér viktigt att ha en vil fungerande kontroll av

forsvarsunderrittelseverksamheten.

15 § lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet
(forsvarsunderrittelselagen) anges att det ska finnas en myndighet som har till

uppgift att kontrollera forsvarsunderrittelseverksamheten.

I férordningen (2009:969) med instruktion for Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten (Siuns instruktion) pekas Statens inspektion
for forsvarsunderritielseverksamheten (Siun) ut som kontrollmyndighet. Siun ska
genom en effektiv och Andamalsenlig insyn och kontroll bidra till att

forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs pé ett lagenligt sétt.

Siun 4r vidare kontrollmyndighet enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderriittelseverksamhet (signalspaningslagen). Siun ska dven granska
den personuppgiftsbehandling som FM och FRA utfor med stdd av sdrskilda

registerforfattningar.

Box 1140 Telefon: E-post: registrator@siun.se

164 22 Kista 08-555 045 50 Webbplats: www.siun.se -

Bestksadress: Fax: Org, nr: 202100-6214 ! ;j? f
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1.1 Kontrollen

Forsvarsunderrittelseverksamheten i dess vidaste bemirkelse bestar 1 att inhdmta,
bearbeta och analysera information, Underréttelserna som utvinns ska delges
regeringen och berdrda myndigheter. Verksamheten kan medfora
integritetsintring for enskilda personer. Férsvarsunderrittelseverksamheten har

reglerats bland annat i syfte att minimera sidana intrang.

Siun har bland annat till uppgift att granska att de integritetsskyddande
bestdimmelserna foljs. I sin kontroll strivar Siun efter att sérskilt granska de delar
av férvarsunderrittelseverksamheten dir det potentiella integritetsintrnget ar

som storst.

Ambitionen i Siuns kontrollarbete ér att bidra konstruktivt till att
forsvarsunderrittelseverksamhetens arbetssitt utvecklas vad avser dess

forhallande till regelverket och tillhdrande styrdokument.

Siun strivar efter en s stor dppenhet kring granskningen av
fsrsvarsunderrittelseverksamheten som dr méjligt med hinsyn tagen till géllande

sekretessbestimmelser.
1.2 Forsvarsunderrittelseverksamheten

En utgdngspunkt for Siuns kontrollarbete ir avgrinsningen av vad som kan anses

utgdra forsvarsunderrittelseverksamhet.

Grunden for att en verksamhet ska kunna betraktas som
forsvarsunderrittelseverksamhet ir att den sker for de i férsvarsunderrittelselagen
angivna indamélen. En del av den information som inhimtas inom ramen for
indamalen inhimtas dock pa ett sitt som inte kriver det lagstdd som
forsvarsunderrittelselagen ger, till exempel via forsvarsattachéer. Information
som #r inhdmtad av ndgon annan verksambhet kan foras in i
forsvarsunderrittelseverksamheten. Detta gor dock inte att sddan mhiimtning per

automatik ar forsvarsunderrittelseverksamhet.

Enligt Siuns uppfattning dr kiirnan i forsvarsunderréttelseverksamheten att
inhéimta information vilken inte dr allmént tillginglig, pd ett sitt sa att
inh#mtningen inte dr uppenbar fér den som informationen avser. For att beddma

om en verksamhet dr forsvarsunderrittelseverksamhet eller infe méaste siledes en
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bedémmning goras avseende dndamdilen med verksamheten samt de metoder som

anvinds.

En begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamheten anges 1 4 § forsta stycket
forsvarsunderriittelselagen. Siuns uppfattning dr aft bestimmelsen utgor en
begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamhetens mandat att inom vissa
omriden, vilka sammanfaller med de brottsbekéimpande myndigheternas mandat,
paborja aktiva inhamtningsatgirder vilka riskerar att stéra de brottsbekéimpande

myndigheternas verksambet.

1.2.1 Grinsdragning - FM

Siuns kontroll av den militira sdkerhetstjénsten dr begransad till den
personuppgiftsbehandiing som FM utfor enligt lagen (2007:258) om behandling
av personuppgifier i Férsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militira sikerhetstjanst (PUL UNDSAK). I 6vrigt omfattas inte den militira
sikerhetstjinsten av Siuns kontroll. Daremot omfattar Siuns granskningsmandat
all forsvarsunderritielseverksamhet som FM bedriver, oavsett vilken

organisatorisk enhet som utfor den.

Bade forsvarsunderrittelseverksamhet och militir sikerhetsunderréittelsetjinst
bedrivs genom inhidmtning, bearbetning och analys av information. Det &r inte
sallan inhdmtad information kan ha betydelse for sdvél férsvarsunderréttelse-
verksamheten som den militdra sikerhetstjdnsten (regeringens proposition
2006/07:46 s. 56).

Att Siun beddmer att en verksamhet utgdr férvarsunderrittelseverksamhet
utesluter inte att den samtidigt ingdr i en annan verksamhet. En verksamhet som
utfors for att t.ex. kartligga medel och metoder avseende sékerhetshotande
verksamhet kan samtidigt ha syftet att svara mot de indamil som anges i
forsvarsunderrittelselagen, Om dndamélen dverlappar varandra pd det sétt som
beskrivits utgdr verksamheten till del forsvarsunderrittelseverksamhet och ska
dirmed granskas av Siun. Underriftelseverksamhet som didremot till uteslutande
del utfors for att tillvarata FM:s sikerhetsintressen, och som inte sker for de 1

forsvarsunderrittelselagen angivna dndamélen, faller utanfdr Siuns kontroll.

LM
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Frigan om en verksamhet utgdr forsvarsunderrittelseverksamhet och dirmed ska
granskas av Siun fir avgoras i varje enskilt fall med utgdngspunkt i information

om de nirmare omstindigheterna for den verksamhet som #r akfuell,
1.3 Verksamheten 2016

I kontrollverksamheten 2016 genomfdrde Siun 33 granskningar och 14 kontroller
péa enskilds begiran avseende om den enskildes meddelanden har inhdmtats vid
signalspaning. Av de 33 granskningarna avsdg 15 FRA, 14 FM, 2 FMV och 2
FOL Under 2015 genomférde Siun 31 granskningar och 22 kontroller pd enskilds
begsiran, Under 2014 genomftrdes 28 granskningar och 10 kontroller pa enskilds

begiran.

Kontrollverksamheten 2016 resulterade i fyra synpunkter. Tva synpunkter
lamnades till FM och tva till FRA. Savil 2015 som 2014 resulterade

kontrollverksamheten i tre synpunkfer.

Samarbetet med forsvarsunderrittelsemyndigheterna har under éret fungerat vil

och Siun har fatt tiliging till den information som behovts for att 16sa uppdraget.

Siun har i sin nuvarande form bedrivit verksamhet sedan 2009. Under den tiden
har Siun, utifrén att lagstiftaren sarskilt pekat ut vissa uppgifter for kontrollen av
signalspaningen i férsvarsunderrittelseverksamheten, prioriterat granskningen av
FRA. Efter fem 4r med detta fokus sdg Siun under 2015 anledning att gna FM
storre uppmérksamhet och personuppgiftsbehandlingen granskades i storre
omfattning #n tidigare. Under 2016 fordelades granskningarna i stort sett jimt
mellan FRA och FM.

Under 2016 liksom under foregéende &r underutnyttjade Siun sitt anslag. Under
2015 skrevs resursbehovet ner till 10 500 tkr i budgetunderlaget for 2016-2018,
Siun kommer ange motsvarande belopp i budgetunderlaget f6r 2018-2020.

Utdver arsredovisning ska Siun dven 1dmna en rsberéttelse till regeringen. Siun
har i samrdd med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kommit fram till att

rsredovisningen dven ska omfatta arsberitielsen.
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2. Effektiv hushallning

Den kontrollverksamhet som Siun utfor ir att betrakta som en (1) verksamhet.
Niagon kostnadsuppskatining for olika verksamhetsdelar gérs ddrfor inte, Med
anledning av detta finner Siun det inte motiverat att méta effektivitet med

nyckeltal eller andra métparametrar.

Siun har administrativ samverkan med FOI vad giller bland annat
sikerhetsskyddsitgirder, IT-stod, vakimdsteritjdnster och stid{jénster. Vidare har
Siun under 2016 haft ett avtal med Statens servicecenter som hanterat bland annat

16ne- och faktureringsfrigor samt redovisning.

Under 2016 genomforde Siun 2 granskningar fler &n under 2015, Antalet
granskningar 2014 var 28. Siun bedémer att med ett trettiotal genomforda
granskningar per ar uppnds en effektiv kontroll av

forsvarsunderrittelseverksamheten.

Vidare genomforde Siun 14 kontroller pa enskilds begéran 2016 jam{ort med 22
kontroller 2015. Denna minskning bedms utgbra en normal variation. Under

2014 genomfordes 10 kontroller.
3. Kontroliverksamhet
Den granskning som Siun genomfdr kan schematiskt delas in i tre olika typer.

1. Overgripande granskning av en verksamhet, Denna typ syftar till att {3 en
dverblick av hur en viss verksamhet bedrivs och forutsdttningarna for
densamma. Resultatet frin denna typ av granskning leder oftast inte till
nagon synpunkt frin Siun, utan utgdr underlag for planeringen av den
forisatta granskningsverksamheten. Vid denna granskningstyp kan dven

styrdokument komma att omfattas.

2. Administrativ granskning, 1 vilken Siun granskar styrdokument, rutiner
och/eller interna regler for viss verksamhet. Denna typ av granskning kan
Jigga till grund for synpunkter frén Siun men dven ge underlag for

planering av det fortsatta granskningsarbetet.
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3. Detaljerad granskning, i vilken den verksamhet som
underréittelsemyndighetefna bedriver granskas mer i detalj genom bland
annat stickprov. Denna typ av granskning &r dterkommande och ger med
tiden en klarare bild av den verksamhet som granskas. En detaljerad
granskning kan ligga till grund for synpunkter kring hur

forsvarsunderrittelsemyndigheterna konkret tillimpat aktuella regelverk.

Genom att 6ver tiden genomlysa férsvarsunderréttelsemyndigheternas
verksamheter med de ovan beskrivna metoderna gdr Siun bedémningen att

myndighetens kontroll utfors pa ett tillfredstillande sétt.
3.1 Anmilan till andra myndigheter m.m.

2016 ars konirollverksamhet har inte foranlett Siun att framfra nigra synpunkter

till regeringen.

Om Siun finner omstindigheter som Datainspektionen bér uppmarksammas pa,
ska Siun anmila det till inspektionen. Under 2015 gjorde Siun en sddan anmélan.
Anledningen var att Siun i samband med ett granskningsérende ifrigasatte den
tolkning av 1 kap. 13 § lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarunderrittelse- och utvecklingsverksamhet

(FRA PUL) som FRA redovisat. Datainspektionen har, med anledning av Siuns
anmiilan, i beslut den 24 oktober 2016 bland annat konstaterat att det inte finns
stod for FRA:s tolkning av 1 kap. 13 § FRA PUL. Inspektionen ansag vidare, 1
likhet med FRA, att bestdmmelsen i sin ordalydelse i praktiken inte gar att forena
med inhidmining genom signalspaning pa det sétt som det forefaller ha forutsats
genom inforandet av signalspaningslagen. Det &r Datainspektionens uppfattning
ait bestimmelsen behdver ses 6ver och anpassas till det nya mandat som
lagstiftaren har gett FRA genom signalspaningslagen. Inspektionen fann dérfor

anledning att uppméirksamma Forsvarsdepartementet pa detta behov.

Under 2016 6verlimnade Siun inte ndgra drenden till annan myndighet.
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Kontrollverksamheten redovisas nedan per uppgift i Siuns instruktion,
3.2 Kontroll enligt signalspaningslagen

Enligt 2 § Siuns instruktion dr Siun kontrollmyndighet enligt
signalspaningslagen. Enligt 10 § signalspaningslagen ska Siun kontrollera att den
aktuella lagen foljs. Kontrollen ska sérskilt avse granskning av s6kbegrepp,

forstoring och rapportering.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning och/eller besluta om forstéring av
upptagning cller uppteckning om det skulle visa sig att inhimtning som skett inte
varit forenlig med tillstind som meddelats av Férsvarsunderrittelsedomstolen.

Under 2016 har inte nigon sddan atgérd varit pakallad.
Folja tilldmpningen av signalspaningslagen

Under 2015 inledde Siun en dvergripande granskning i syfte att kontrollera att
signalspaningslagen f6ljs vad avser de avgrinsningar som framgar i
Forsvarsunderrittelsedomstolens tillstdnd. Granskningen avslutades 2016 och

resulterade i en synpunkt.
Granskning av sokbegrepp

Granskningen av sdkbegrepp avser att FRA anvinder sdkbegrepp pé ett siitt som
4r forenligt med de tillstind som meddelats av Forsvarsunderrittelsedomstolen.
Siun fokuserar sirskilt p4 att de begriinsningar som domstolen anger i sina beslut

fols.

Under 2016 genomforde Siun tre granskningar av FRA:s

sOkbegreppsanvindning. J

Samtliga tre granskningar var detaljerade. Tvd granskningar avsig sokbegrepp
som anvinds for inhdmtning om frimmande makts agerande eller avsikter av
visentlig betydelse for svensk utrikes-, sikerhets- eller férsvarspolitik. Den tredje
granskningen avsag sdkbegrepp som anvinds for inhimtning om strategiska
forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov
grinsdverskridande brottslighet som kan hota viisentliga nationella intressen.

Granskningarna foranledde inte nigra synpunkter eller forslag,

=

"}

o

.’”_'":a'“




Sida 8 av 30

Granskning av forstoring

Granskning av forstéring avser att kontrollera hur bestdimmelser om
forstoringsskyldighet i signalspaningslagen tillimpas. En utgdngspunkt {6r
granskningen av forstoring &r statistisk uppféljning av méingden forstort material
for att kunna reagera pa avvikelser. Att genomfdra granskning av allt material {6r

att konstatera i vilka delar det triiffats av forstéringsplikt later sig inte goras.

Under 2016 genomfdrde Siun tvd administrativa granskningar av forstoring i
anslutning till FRA:s signalspaning. Granskningarna féranledde inte ndgra

synpunkter eller forslag,
Granskning av rapportering

Granskningen av rapportering avser framst att kontrollera att FRA:s rapporteting
fdljer den integritetsskyddande bestimmelsen i 8 § signalspaningslagen. Genom
att 8 § signalspaningslagen hdnvisar till 1 § forsvarsunderrittelselagen framgar aft
saval de direkt i forsvarsunderriitelselagen angivna dndaméilen som de dndamél
som framgfr av regeringens inriktning avgrénsar rapporteringen av uppgifter som

ror enskild fysisk person.

Vid rapportering av uppgifter som berdr en viss fysisk person ska FRA bedéma
om uppgifterna avser forhdllanden som dr av betydelse for
fdrsvarsunderrittelseverksamheten. Bedomningen ska gbras av varje uppgifl av
det slaget. Siuns uppgift dr att ta stillning till rimligheten i den bedémning som
FRA gjort nir de rapporterat uppgifter om enskild fysisk person.

Siun granskar ocksi att rapporteringen inte sker till andra &n berdrda

myndigheter,
Under 2016 genomférde Siun tre detaljerade granskningar av FRA:s rapportering,

En granskning omfattade rapportering om frimmande makts agerande eller
avsikter av viisentlig betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarspolitik. Tva granskningar avsag rapportering om strategiska forhéllanden
avseende internationell texrrorism och annan grov granséverskridande brottslighet
som kan hota visentliga nationella intressen. Granskningarna foranledde inte

ndgra synpunkter eller forslag.
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Kontroll pd enskilds begdran

Enligt 10 a § signalspaningslagen dr Siun skyldig att pd begiran av enskild
kontrollera om dennes meddelanden har inhdmtats i samband med sighalspaning
enligt signalspaningslagen. Om s4 iir fallet ska Siun kontrollera om inhdmtningen

och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med lag.

Under 2016 genomférde Siun 14 kontroller pa enskilds begéiran enligt nimnda

bestimmelse. Inget otillborligt framkom vid dessa kontroller.
Radighet

Siun ska enligt 12 § signalspaningslagen ha rddighet dver de signaler som
operatdrerna overfor ill samverkanspunkter och sdkerstélla att
signalspaningsmyndigheten endast far tillgéng till de signalbérare som omfattas

av Forsvarsunderriittelsedomstolens tillstand.

Under 2016 utévade Siun radighet Sver de signaler som operatdrer har

overldmnat till samverkanspunkterna.
3.3 Granskning av personuppgiftsbehandling

Enligt 3 § Siuns instruktion ska Siun granska den personuppgiftsbehandling som
FM utfor med stéd av PUL UNDSAK. Vidare ska Siun enligt 3 § Siuns
instruktion granska den personuppgiftsbehandling som FRA utfor med stod av
FRA PUL.

Siuns granskning ersitter inte Datainspektionens tillsyn utan utgdr ett

komplement till densamma.

Siuns granskning utgér en kompensation for att enskilda pa grund av sekretess,
inte 1 tillricklig utstrackning kan utnyttja den méjlighet till skydd for den
personliga integriteten som bestdimmelserna om information och réttelse m.m.

innebir. Siuns granskning bidrar siledes till att 6ka integritetsskyddet.
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FM

Under 2016 genomforde Siun sex granskningar av FM:s
personuppgiftsbehandling.

I regeringens proposition Personuppgiftsbehandling hos Férsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt (2006/07:46 s. 39) anges att Forsvarsmakten ska fora
sikerhetsregister, i den omfattning som &r nddvéndig, for att kunna bedriva
sikerhetsskyddsverksamhet. Andaméalet med sadan behandling &r att ge underlag
for bestut eller bedémningar i frigor som syftar till att forhindra sikerhetshotande
verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten, andra myndigheter eller ndgon annan
som Férsvarsmakten enligt sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) har tillsyn

Over.

Siun genomfbrde en detaljerad granskning avseende Sékerhetsregisiret hos FM.

Granskningen féranledde inte ndgra synpunkter eller forslag.

Siun genomfdrde tva dvergripande granskningar avseende FM:s Gverfoting av
personuppgifter till andra linder eller mellanfolkliga organisationer. Siun

limnade en synpunkt i vardera drende.

Tva dvergripande granskningar avsig viss personuppgiftsbehandling hos

FM/MUST. Granskningarna foraniedde inte ndgra synpunkter eller forslag.

Under de senaste aren har Siun arbetat med att kartldgga och kontrollera den
regionala och lokala personuppgiftsbehandling som FM utfér, Under 2016
fortsatte Siun detta arbete genom en Gvergripande granskning av behandlingen pa
lokal nivé vid Haninge garnison. Granskningen féranledde inte ndgra synpunkter

eller forslag.
FRA

Under 2016 genomfdrde Siun sammanlagt tre granskningar av FRA:s
personuppgiftsbehandling, en detaljerad och tv Svergripande.

Siuns detaljerade granskning av FRA:s behandling av personuppgifier avsig

strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov

“F
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grinsdverskridande brottslighet som kan hota visentliga nationella intressen.

Granskningen foranledde inte ndgra synpuniter eller forslag.

En dvergripande granskning, som inleddes 2015, avsidg FRA:s tillimpning av ett
bevarandebeslut frin Krigsarkivet och annan behandling i anslutning till detta.
Granskningen, som avslutades 2016, resulterade 1 en synpunkt som avsédg bida
omradena. Siun konstaterade bland annat att underréttelserapporter som
behandlas med stdd av bevarandebeslutet bor héllas avskilda frén

underrittelserapporter som behandlas for forsvarsunderrittelsedndamil.

En dvergripande granskning avsag delar av FRA:s verforing av personuppgifier
till andra linder eller mellanfolkliga organisationer. Granskningen foranledde inte

négra synpunkter eller forslag,
3.4 Kontroll enligt forsvarsunderrittelselagen

Nir det giller kontrollen av den verksamhet som sker med stod av

forsvarsunderrittelselagen framgér det i 4 § Siuns instruktion att Siun ska:

o folja hur lagen (2000:130) om fSrsvarsunderrittelseverksamhet och
forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksambet tillampas,

o granska att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med den

inriktning som ir bestimd,

e granska de verksamheter dér teknisk och personbaserad inhdmtning av

underrittelser bedrivs med sdrskilda metoder,

o granska &vriga medel och metoder for inhdmtning av underrittelser som

anvéands, och

o granska principer for rekrytering och utbildning av personal.
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Félja tillimpningen av forsvarsunderriittelselagen

1 forsvarsunderriittelselagen finns bestdmmelser om bland annat for vilka
andamal verksamheten far bedrivas, vad verksamheten bestar av, vilka metoder

som anvinds och om internationellt samarbete.

Lagstiftningen ger visst utrymme for myndigheterna att utforma sin
forsvarsunderrittelseverksamhet. Det dr dérfor viktigt att granska vilken
verksamhet som bedrivs med stdd av lagen och att verksamheten faller inom det

mandat som lagen ger.

Att f6lja tillimpningen av forsvarsunderrittelselagen &r en uppgift som bland

annat syftar till att klargéra vad som ér forsvarsunderréttelseverksamhet.
FM

Under 2016 genomforde Siun en detaljerad granskning av FM avseende
tillimpningen av 4 § forsvarsunderrittelselagen. Granskningen féranledde inte

négra synpunkter eller forslag.
FRA

Under 2016 genomforde Siun en dvergripande granskning av om viss verksamhet
inom informationssikerhetsomridet hos FRA i ndgra delar utgérs av
forsvarsunderriittelseverksamhet. Granskningen féranledde inte ndgra synpunkter

eller forslag.

Granskning av att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med

inrikiningen

1 forarbetena till férsvarsunderrittelselagen betonade regeringen vikten av att
verksamheten ska kunna harledas till regeringens inriktning dd

forsvarsunderrittelseverksamheten &r av speciell karaktir.

Granskningarna #r administrativa och genomfors pé s sétt att myndighetens
dokumentation av dess preciserade inriktning stims av mot regeringens inriktning
av forsvarsunderrittelseverksamheten for att faststélla att myndighetens

inriktning inte gar utdver regeringens.
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M

Under 2016 granskade Siun vid tva tilifdllen att FM:s

forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs inom den inriktning som &r bestdmd.

Vid inspektionerna informerade FM dven om delar av den
forsvarsunderrittelseverksamhet som myndigheten bedriver. Granskningarna

foranledde inte ndgra synpunkter cller forslag.
FRA

Under 2016 granskade Siun vid ett tillfille att FRA:s

forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs inom den inriktning som #r bestdmd.

Vid inspektionen informerade FRA dven om delar av den
forsvarsunderrittelseverksamhet som myndigheten bedriver. Granskningen

féranledde inte ndgra synpunkter eller forslag.
FMV

Under 2016 granskade Siun vid ett tillfille att FMV:s

forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs inom den inriktning som dr bestimd.

Vid inspektionen informerade FMV dven om delar av den
forsvarsunderrittelseverksamhet som myndigheten bedriver. Granskningen

foranledde inte ndgra synpunkter eller forslag.
For

Under 2016 granskade Siun vid ett tillfélle att FOLs

forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs inom den inriktning som 4r bestdmd.

Vid inspektionen informerade FOI dven om delar av den
forsvarsunderriittelseverksamhet som myndigheten bedriver. Granskningen

foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

MAa]
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Inhimining med sarskilda metoder
M

Under 2016 genomforde Siun tva detaljerade och en dvergripande granskning av
viss inhdmining med sirskilda metoder inom forsvarsunderrittelseverksamheten.

Granskningarna foranledde inte ndgra synpunkter eller forslag.
Principer for rekivtering och utbildning av personal

Under 2016 var Siuns fordjupningsomride inom
forsvarsunderrittelsegranskningen principer for rekrytering och utbildning av

personal, dir Siun granskade samtliga forsvarsunderrittelsemyndigheter.

Rekrytering och utbildning av personal lyfts i flera utredningar fram som en
viktig fraga for forsvarsunderriittelseverksamheten. Siun har i sin granskning
utgdtt frin uttalanden som gjorts i olika underrittelseutredningar vad giller
principer for rekrytering och utbildning. Utifrén dessa har Siun uppmirksammat

foljande fragestéllningar.

e Ges personalen kunskap om ménskliga rittigheter och skyddet f6r den
personliga integriteten?

e (es personalen utbildning i de regelverk som styr
forsvarsunderrittelseverksamheten?

¢ Ges personal en klar och tydlig bild av vad arbetet innebir i form av
yrkets natur och péfrestningar innan de paborjar anstéllning?

s Tir personalen utbildning i hur underrittelsesystemet dr organiserat
och fungerar?

e Hur utfors personalkontroll vid rekrytering?

e Hur rekryteras spetskompetens inom de tekniska omridena?

e Finns det frigestillningar pd omridet som myndigheterna sjilva anser
vara sfrskilt angeldgna?

o Har forutsitiningarna fordndrats &ver tid, pd vilket sitt?

KE Juau
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FM

Under 2016 genomforde Siun tvd Svergripande granskningar avseende
principerna for rekrytering och utbildning hos FM. FM redogjorde for sina
principer inom omradet, bland annat vad avser hur man sékerstéller att anstéllda
ges den utbildning de behdver, sirskilt avseende minskliga réttigheter och

integritetsfrigor. Granskningarna foranledde inte nigra synpunkter eller forslag.
FRA

Under 2016 genomforde Siun en dvergripande granskning avseende principerna
for rekrytering och utbildning hos FRA. FRA redogjorde f6r sina principer inom
omrédet, bland annat vad avser hur man sikerstiller att anstéllda ges den
utbildning de behdver, sirskilt avseende ménskliga rittigheter och

integritetsfrigor, Granskningen féranledde inte nigra synpunkter eller forslag.
FMV

Under 2016 genomfdrde Siun en Svergripande granskning avseende principerna
for rekrytering och utbildning hos FMV. FMYV redogjorde foér sina principer inom
omradet. Granskningen féranledde inte nigra synpunkter eller forslag.

FOI

Under 2016 genomforde Siun en dvergripande granskning avseende principerna
for rekrytering och utbildning hos FOI FOI redogjorde for sina principer inom

omridet. Granskningen foranledde inte négra synpunkter eller forslag.
4, Kompetensforsorjning

Under 2016 har ett flertal insatser i form av rekrytering och utbildning gjorts for
att stirka kompetensen inom béde kirn- och stédverksamheten, vilket bidragit till
att utveckla och héja verksamhetens kvalitet. Deltagande har bland annat skett 1
utbildning om antikorruption och personuppgiftsbehandling. Vidare har en
utbildning slutforts vid University of Nottingham 1 Distance Learning Course -
International Human Rights Law. Siun har ocksé deltagit i Uppsala universitets
utbildning i minskliga rittigheter for statsanstéllda. Siun har &ven deltagit i

seminarier som anordnas av Utrikespolitiska mstitutet.
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Siun har fordjupat sina kunskaper om utveckling inom ICT-omrddet (Information
and communication technology) genom foreldsare frén Kungliga Tekniska

hogskolan,
5. Samverkan

Siun har under 2016 utéver samverkan med Regeringskansliet och
forsvarsunderrittelsemyndigheterna dven samverkat med Justitiekanslern,
Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Denna

samverkan ir viktig for att utveckla myndighetens granskningsverksamhet.

Vad avser Datainspektionen har Siun dven samverkat i granskningsirenden

rérande personuppgifisbehandling,

Siun har vidare samverkat med Sikerhetskontoret vid FM/MUST {or att
sikerstilla ett hogt sdkerhetsskydd.

Siun har under 2016 inom ramen for Arbetsgivarverkets arbete fortsatt samverka
med andra myndigheter for att utveckla och samordna den statliga

arbetsgivarpolitiken.

Siun har #ven vid olika seminarier och mdten informerat om myndighetens
verksamhet och uppgifter for att pa olika sitt bidra till 6kad kunskap om

kontrollverksamheten.

Siun har under 2016 friffat sin norska motsvarighet EOS-ufvalget och deltagit i
deras 20-arsjubileum, Utvalget kontrollerar att de hemliga tjéinsterna haller sig till

regelverket.

Siun hade planerat yiterligare besok frén ett utlindskt kontrollorgan vilket inte

blev av.
Siun har haft besdk av European Union Agency for Fundamental Rights.

Siun har uppmirksammat att myndigheten har funnits sedan 1976 genom ett
seminarium dér olika talare belyste Siuns roll inom kontrollverksamheten utifrin

sina perspektiv,

Strategin for samverkan med externa aktSrer har fatt std tillbaka pd grund av

bemanningsliget pa Siuns kansli.
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2016 2015
Verksamhetens intikter

Intdkter av anslag 0 049 8 359
Intiikter av avgifter och andra ersitiningar 1 1 2
Intikter av bidrag 2 34 0
Finansiella intdkter 3 4 0
Summa 9088 8361
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -5 260 -5 342
Kostnader for lokaler -882 -837
Ovriga driftkostnader 5 2386  -2058
Finansiella kostnader 6 -15 -10
Avskrivningar och nedskrivningar 545 -115
Summa -9 088 -8 361
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalférindring 0 0
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2016-12-31  2015-12-31
TILLGANGAR

Materiella anliggningstillgadngar

Forbittringsutgifter pd annans fastighet 7 874 1330
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 155 159
Summa 1029 1489
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 15 37
Summa 15 37
Periodavgrinsningsposter

Forutbetalda kostnader 9 27 27
Summa 27 27
Avriakning med statsverket

Avrikning med statsverket 10 -4 249 -4 765
Summa -4 249 -4 765
Kassa och bank

Behdallning rantekonto i Riksgildskontoret 5366 6 341
Summa 5366 6 341
SUMMA TILLGANGAR 2189 3128
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 11

Balanserad kapitalforindring 0 0
Kapitalférandring enligt resultatrikningen { 0
Summa 0 0
Avsiittningar

Ovriga avsittningar 12 660 651
Summa 660 651
Skulder m.m.

Lén i Riksgéldskontoret 13 646 906
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 14 356 959
LeverantSrsskulder 33 123
Ovriga kortfristiga skulder 15 82 109
Summa 1117 2097

Periodavgrinsningsposter




Upplupna kostnader
Summa

SUMMA KAPITAIL OCH SKULDER

16
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412 380
412 380

2 189 3128
ni




ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag
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Anslag Ing. 5ver- Aretstill- Indrag- Totfalt Utgifter Utgéende

(tkr) forings-  delning ning  disponi- dver-
belopp  enl regl belt forings-

brev belopp belopp
Not

Uo 6 1:14 Ramanslag

Statens inspektion for

forsvarsunderrittelseverksamheten

ap 1. SIUN - del till SIUN (ram) 17 4765 12916 -4383 13299 9049 4249

Summa 4 765 12916 -4 383 13299 -9049 4 249

o
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor {tkr) om inget annat anges. Till foljd av

detta kan summeringsdifferenser férekomma.
TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillimpade redovisningsprincipet

Siuns bokfdring fdljer god redovisningssed och forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och
aliminna rad till denna forordning. Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s

foreskrifter och allménna rad till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordning om myndigheters bokforing
tillimpar Siun den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor dverstigande 20 tkr

bokforts som periodavgrinsningsposter.

Undantag frin det ekonomiadministrativa regelverket

Siun far, enligt regleringsbrev, i myndighetens arsredovisning och i
inrapportering 1 statstedovisningssystemet fringé de regler i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och férordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing samt de med stod av forordningarna meddelade
foreskrifterna, som medfor att sekretessbelagda uppgifter kan utldsas i
rapporterna. Den information som beddms omfattas av sekretess ska redovisas 1

sdrskild ordning.




Sida 22 av 30

Virderingsprinciper

Anligeningstillgingar

Som anliggningstillgingar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvirvade
licenser och réttigheter samt maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvirde om minst 22,25 tkr och en beriknad ekonomisk livslingd som
uppgdr till lagst tre 4r. Beloppsgrinsen for forbaitringsutgifter pd annans fastighet
ar 100 tkr. Avskrivningstiden for forbéttringsutgifter pa annans fastighet uppgar
till hogst den dterstende giltighetstiden p4 hyreskontraktet, dock ldgst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjér avskrivningsmetod. Avskrivning under
anskaffningséret sker frin den manad tillgdngen tas i bruk. Birbara datorer
liksom mobiltelefoner och lidsplattor anses ha en kortare livsldngd #n tre 4r och
kostnadsfors dirfor direkt. Stdrre anskaffningar av likartade tillgingar av mindre
viirde som uppgdr till minst 50 tkr ska betraktas som anliggningstiligingar.

Tilldmpade avskrivningstider -

3 ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rittigheter
Datorer och kringutrustning

5ar Maskiner och tekniska anliggningar
Ovriga kontorsmaskiner
Inredningsinventarier

Omsittningstillgngar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beriiknas

inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nomineilt belopp.

I [
RV

F b




Ersittningar och andra forméaner

Nimndledamdter / andra styrelseuppdrag
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Ersdtining

Rolf Holmgren, ordforande

Andra uppdrag:

Regionala etikprovningsndmnden i Linkdping, vice
némndordférande

Jan Ohman, vice ordférande
Inga andra uppdrag

ClasGéran Carlsson, ledamot

Andra uppdrag:

Riksbanksfullmdktige, suppleant

Viixjo Smdland Airport AB, styrelseordtdrande

Smaland Airport Trafikledningssystem AB, styrelseordforande

AB Destination Smdland, styrelseordftrande

ALMI Féretagspariner Kronoberg AB, vice styrelseordforande
Mleriforetagen i Sverige Serviceakiiebolag, styrelseledamot

Mdlerifovetagen i Sydost Serviceaktiebolag, suppleant

Jan Ertsborn, ledamot

Andra uppdrag:

AB Maa Sdg, styrelseordforande
TiksPac AB, styrelseordforande
TiksPac Norden AB, styrelseordforande

Inge Garstedt, ledamot

Andra uppdrag:

Skyddsregistreringsdelegationen vid Sikerheis- och
integritetsskyddsndmnden, nimndledamot

Tone Tingsrad, ledamot
Inga andra uppdrag

Per Westerberg, ledamot

Andra uppdrag:

Vapenexportrddet - Inspektionen for strategiska produkter,
radsledamot

AB Vaktslottet, styrelseordforande

Infranord AB, styrelseledamot

Primepilot AB, styrelseordforande

AB FHW Fastigheter Sverige, styrelseledamot

100

45

25

25

25

20

18
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Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lén

Maria Broms Hagelin, kanslichef | 873

Inga fGrméner

Inga andra uppdrag

Anstilldas sjukfrinvaro
Redovisning av de anstilldas sjukfrinvaro ldmnas inte eftersom medeltalet av

antalet anstillda vid myndigheten de tvé senaste rikenskapséren inte har

Overstigit tio personer.
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Noter
(tkr)
Resultatrikning
2016 2015
Not 1 Intidkter av avgifter och andra ersattningar
Forsiljning av inventarier 1 2
Summa 1 2
Not 2 Imtikter av bidrag
Ersittning fran Forsikringskassan for hdga 34 0
sjuklonekostnader &r 2015
Summa 34 0
Not 3 Finansiella intikter
Rénteintdkter 1an i Riksgildskontoret 4 0
Summa 4 0

Rintesatsen for riinte- och avistakonton hos Riksgilden har sedan 2015-02-18 varit
negativ.

Not 4 Kostnader for personal

Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, 3170 3336
pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varay l6nekostnader ef anstilld personal 258 257
Sociala avgifier 1 768 1792
Ovriga kostnader for personal 322 213
Summa 5260 5342

Not 5 Ovriga drifikostnader

Reparationer och underhall 130 87
Resor, representation, information 361 314
Kop av varor 145 142
Kop av tjinster 1749 1515
Summa 2 386 2 058

Okade driftkostnader jimfort med motsvarande period féregdende ar
beror pé nytt avtal fr.o.m. andra kvartalet ar 2015 dir avtalade
kostnader for bland annat bevakning, serverdrift och bestillar-
kompetens dr hogre samt att fakturerade kostnader for Iopande data-
tjinster har varit ca 30 procent hogre under ar 2016 jimfort med 2015.
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Not 6 Finansiella kostnader
Rénta pa rantekonto i Riksgildskontoret 15 10

Summa 15 10

Rintesatsen for rinte- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-18 varit
negativ.

Balansrikning

2016-12-31 2015-12-31

Not 7 Forbittringsutgifter pa annans fastighet

Ingéende anskaffningsvirde 2 281 913
Arets anskaffningar 0 1368
Summa anskaffningsvarde 2281 2281
Ingaende ackumulerade avskrivningar -951 -913
Arets avskrivningar -456 -38
Summa ackumulerade avskrivningar -1 407 -951
Utgaende bokfort virde 874 1330
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m. _
Ingéende anskaffningsvirde 1421 1324
Arets anskaffningar 86 97
Summa anskaffningsvirde 1507 1421
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1 262 -1 185
Arets avskrivningar _ -89 -77
Summa ackumulerade avskrivningar -1 351 -1262
Utgaende bokfort virde 155 159
Not 9 TForutbetalda kostnader
Ovriga forutbetalda kostnader, Unit4 Agresso 27 27
Summa 27 27

Not 10 Avrikning med statsverket
Anslag i rantebirande flode

Ingéende balans -4 765 -4 560
Redovisat mot anslag 9 049 8 359
Anslagsmedel som tillforts rintekonto -12916 -12 750
Aterbetalning av anslagsmedel 4 383 4 185
Skulder avseende anslag i riintebiivande flode -4 249 -4 765
Summa Avrikning med statsverket -4 249 -4 765

Not 11 Mpyndighetskapital
Myndighetskapital saknas och dérfér redovisas inte ndgon specifikationstabell.
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Ovriga avséttningar
Kompetensviixlings- och kompetensutvecklingsatgirder

Ingiende balans 51 42
Arets forindring 9 9
Utgaende balans 60 51
Aterstillandekostnad vid eventuell avflytt frin FOI:s

lokaler

Ingiende balans 600 0
Arets férindring 0 600
Utgaende balans 600 600
Summa utgiende balans 660 651
Avsittningen redovisas mot Forbattringsutgifter pad annans fastighet

och avskrivs linjért.

Lan i Riksgildskontoret

Avser lan for investeringar 1 anliggningstillgangar,

Ingdende balans 906 139
Under dret nyupptagna lan 86 865
Arets amorteringar -345 -08
Utgidende balans 046 96
Beviljad ldneram enligt regleringsbrev 1300 1300
Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Arbetsgivaravgifter 74 95
Leverantdrsskulder andra myndigheter 282 865
Summa 356 959
Minskade kortfristiga skulder till andra myndigheter jamf{ért med motsvarande

period foregdende ar beror pd utestdende skuld till FOI avseende

forbattringsutgift pa annans fastighet (691 tkr).

Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kéllskatt 82 109
Summa 82 109
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Not 16 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 212 225

Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 73 36

Ovriga upplupna kostnader Riksrevisionen 40 30

Ovriga upplupna kostnader Statens servicecenter 84 84

Ovriga upplupna kosinader 4 5

Summa 412 380
Anslagsredovisning

Not 17 Uo 6 1:14 ap.1
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten - del till SIUN (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Siun en anslagskredit pd 387 tkr.
Siun far disponera 383 tkr av det ingfende dverforingsbeloppet, d.v.s. 3 procent av
foregiende ars tilldelning 12 750 tkr enligt regleringsbrevet. Anslaget ir rédntebirande.

Utgéende anslagssparande 4 249 tkr Gverstiger 10 procent av arets
tilldelning 12 916 tkr.

Siun har under 2016 liksom under foregdende &r underutnyttjat sitt anslag. Under 2015
skrevs resurshehovet ner till 10 500 tkr i budgetunderlaget for 2016-2018. Siun kommer
att ange motsvarande belopp 1 budgetunderlaget f6r 2018-2020.

Y
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

(tkr) 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram Riksgildskontoret

Beviljad 1300 1300 1300 1300 2000
Utnyttjad 646 906 139 188 427
Kontokrediter Riksgildskontoret

Beviljad 10060 1000 1000 1000 1000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Riintekonto Riksgildskontoret

Rénteintikter 0 0 10 32 45
Réntckostnader 15 10 0 0 0
Avgiftsintakter

Avgiftsintikter som disponeras

Beréknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0
Avgiftsintikter 1 2 0 0 0
Anslagskredit

Beviljad 387 383 375 367 363
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 4249 4765 4560 4685 4113
Bemyndiganden (Ej tillimpligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st} 5 5 5 5 5
Medelantalet anstéllda (st)* 5 5 5 5 5
Driftkostnad per drsarbetskraft 1706 1647 1607 1538 1599
Kapitalforindring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

* [ berékningen av medelantalet anstéllda ar 2014, 4r 2015 samt ar 2016 &r inte eventuellt {janstiedig personal franrdknad.

)
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Vi intygar att drsredovisningen ger en réttvis
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ande bild av verlcsamhetens resultat samt av

kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Kista 2017-02-21
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Siun
Postadress: Box 1140
BesOksadress: Gullfossgatan 6, Kista
Telefon: 08-555 045 50
Telefax; 08-555 045 60
E-post: registrator@siun.se
Webbplats: www siun.se
Organisationsnummer: 202100-6214




