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1. Inledning

Forsvarsunderrittelseverksamhet i dess vidaste bemirkelse bestar i att inhdmta,
bearbeta och analysera information. Férsvarsunderrittelsemyndigheterna har
langtgdende befogenheter i denna verksamhet. Ur ett samhéllsperspektiv dr det
darfor viktigt att ha en vl fungerande kontroll eftersom verksamheten kan med-
fora integritetsintring for enskilda. Vidare har enskilda sma majligheter att sjédlva
informera sig om verksamheten d& den omgérdas av stark sekretess. Forsvars-
underrittelseverksamheten har darfor reglerats bland annat i syfte att minska
integritetsintrang och kompensera for bristande insyn.

1.1 Kontrollmyndighetens uppgifter och prioriteringar

I5 § lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet (férsvarsunder-
rittelselagen) anges att det ska finnas en myndighet som har till uppgift att
kontrollera forsvarsunderrittelseverksamheten.

Inom ramen for lagregleringen av forsvarsunderrattelseverksamheten har Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) pekats ut som kontroll-
myndighet med uppgift att kontrollera att de myndigheter som bedriver forsvars-
underrittelseverksamhet foljer lagar och férordningar samt att de i 6vrigt fullgér
sina skyldigheter (forordningen [2009:969] med instruktion for Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten). Forsvarsunderréttelsemyndigheterna &r
Forsvarsmakten (FM), Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

Siun #r vidare kontrollmyndighet enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet (signalspaningslagen). Siun ska dven granska
den personuppgiftsbehandling som FM och FRA utfér med stéd av lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunder-

' Utover &rsredovisning ska Siun dven ldmna en arsberéttelse till regeringen. Siun har i samréad
med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kommit fram till att &rsredovisningen dven ska
omfatta &rsberittelsen. Y
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rittelseverksamhet och militira sikerhetstjanst (PUL UNDSAK) respektive lagen
(2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvars-
underrittelse- och utvecklingsverksamhet (FRA PUL).

I prop. 2006/07:63 s. 116 ff. En anpassad forsvarsunderréttelseverksamhet anger
regeringen vilka uppgifter som den anser &r sérskilt viktiga for kontrollmyndig-
heten att fokusera pa. Dir ségs att det dr av stor vikt att den sérskilda inhdmt-
ningen kontrolleras och granskas nidrmare. Vidare anges att en vasentlig del av
kontrollen &r att sdkerstélla sparbarheten, dvs. att den inhdmtning som bedrivs
kan kopplas till en viss given inriktning och att ingen inhdmtning bedrivs utan att
en inriktning foreligger.

Regeringen anger ocksa att sddan verksamhet som mer pétagligt medfor att en-
skildas integritetsintressen kan péverkas ska granskas. Darfor anges det sérskilt i
lag vad avser signalspaning att sokbegrepp, forstéring och rapportering ska gran-
skas.

Siun fokuserar pa de uppgifter som kan anses mest integritetskrinkande, dvs. den
sdrskilda inhdmtningen, delar av FRA:s signalspaningsuppgift och personupp-
giftsbehandlingen. En annan uppgift som prioriteras ar granskning av att férsvars-
underrittelseverksamheten kan spdras till regeringens inriktning. Siun har valt att
ldgga storre tyngd pa granskningarna av FM och FRA 4n FMV och FOI. Anled-
ningen #r att FM och FRA bedriver den mest integritetskansliga verksamheten
ddr uppgifter om enskilda férekommer, vilket bl.a. avspeglar sig i att de har sér-
skilda personuppgiftslagar.

Siun ska sdsom kontrollmyndighet effektivt och &ndamélsenligt bidra till att for-
svarsunderrittelseverksamheten bedrivs pa ett lagenligt sétt.

Siun strdvar efter en s stor 6ppenhet kring granskningen av forsvarsunder-
rittelseverksamheten som #r mojlig med hinsyn tagen till géllande sekretess-
bestdammelser.

1.2 Forsvarsunderrittelseverksamheten

Enligt Siuns uppfattning &r kirnan i forsvarsunderrittelseverksamheten att verk-
samheten bedrivs for de &ndamal som #r angivna i forsvarsunderréttelselagen.
Vidare att informationen inte &r allmént tillgénglig och att inhdmtningen inte &r
uppenbar fér den mot vilken inhdmtningen riktas. For att avgéra om en verksam-
het dr forsvarsunderrittelseverksamhet eller inte méste saledes en bedomning
goras avseende dndaméalen med verksamheten samt de metoder som anvénds. Det
kan dven férekomma att allmént tillgdnglig information inhémtas i forsvarsunder-
rattelseverksamhet om det sker f6r &andamaélen.

Siuns mandat omfattar att granska forsvarsunderréttelseverksamheten. De gran-
skade myndigheterna utfér 4ven annan verksamhet som inte omfattas av gransk-
ningen. Vissa verksamheter kan ha inslag av bade forsvarsunderrittelseverksam-
het och annan verksamhet. Grinsdragningen aktualiseras dérfor 16pande vid
Siuns kontrollverksambhet.

M5
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Grinsdragningsfragorna har i huvudsak aktualiserats vid granskning av FM.
Siuns granskningsmandat omfattar all férsvarsunderréttelseverksamhet som FM
bedriver, oavsett vilken organisatorisk enhet som utfér den. Béde forsvarsunder-
rittelseverksamhet och militdr sdkerhetsunderrttelsetjénst bedrivs genom in-
himtning, bearbetning och analys av information. Det 4r inte séllan inhdmtad
information kan ha betydelse for sévil forsvarsunderrittelseverksamheten som
den militdra sdkerhetstjénsten (regeringens proposition 2006/07:46 s. 56).

En verksamhet som utfors for att t.ex. kartldgga medel och metoder avseende
sidkerhetshotande verksamhet kan samtidigt ha syftet att svara mot de &ndamal
som anges i forsvarsunderrittelselagen. Om dndamaélen dverlappar varandra pé
det sétt som beskrivits utgér verksamheten till del férsvarsunderréttelseverksam-
het och ska ddrmed granskas av Siun. Fragan om en verksamhet utgor férsvars-
underrittelseverksamhet och ddrmed ska granskas av Siun far avgoras i varje
enskilt fall med utgdngspunkt i information om de ndrmare omsténdigheterna for
den verksamhet som ér aktuell. Underrittelseverksamhet som déremot till ute-
slutande del utfors for att tillvarata FM:s sékerhetsintressen, och som inte sker for
de i forsvarsunderrittelselagen angivna @ndamaélen, faller utanfor Siuns kontroll.
Siun har emellertid d4ven en uppgift att kontrollera den personuppgiftsbehandling
som sker inom detta omride med stéd av PUL UNDSAK.

Liknande griansdragningsfragor kan forekomma hos de andra forsvarsunder-
rattelsemyndigheterna.

En begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamheten anges i 4 § forsta stycket
forsvarsunderrittelselagen. Siuns uppfattning &r att bestimmelsen utgér en
begrinsning av férsvarsunderrittelseverksamhetens mandat att inom vissa om-
raden, vilka sammanfaller med de brottsbekdmpande myndigheternas mandat,
paborja aktiva inhdmtningsatgérder vilka riskerar att stora de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet.

1.3 Ny struktur

For att underlitta l1dsningen av arsredovisningen har Siun valt en delvis ny struk-
tur i presentationen av den genomforda verksamheten. Redovisningen gors nu
myndighetsvis. P4 s sitt blir redovisningen mer lattillgénglig. Sdsom tidigare
redovisas uppgifterna i den ordning som de anges i Siuns instruktion. I redovis-
ningen kommer dven resultatindikatorer att anges.

2. Siuns verksamhet 2020

2.1 Resultatindikatorer

Siuns granskningar ir till for att sikerstilla lagenlighet hos de granskade myndig-
heterna och Siun ser som sin roll att bidra till detta. I Siuns verksamhet kan det

vara svart att méta resultat eftersom resultatet framst visar sig hos andra myndig-
heter. Indikatorer for att méta Siuns resultat kan vara savil kvalitativa som kvan-
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titativa. Den kvantitativa resultatindikatorn speglar antalet avslutade granskningar
vilka for ar 2020 uppgar till 26.

Den kvalitativa resultatindikatorn kan vara vilken effekt Siuns granskningar far
hos den granskade myndigheten. Siun ser kontinuerligt sédana effekter.

Nér Siun ldmnar synpunkter forvéntar sig Siun att forsvarsunderréttelsemyndig-
heten foljer innehallet i synpunkten. Detta leder till en 6kad lagefterlevnad hos
den granskande myndigheten.

Ett bra kvalitativt resultat kan emellertid uppnés oavsett om Siun ldmnar syn-
punkter eller inte. Att sésom forsvarsunderrittelsemyndigheterna regelbundet
utsittas for granskning bidrar sannolikt till reflektion 6ver den egna verksam-
heten, vilket kan leda till forbéttrade arbetsmetoder och processer. Vidare kan
Siun i vissa fall uppméirksamma smérre avvikelser som varken genererar syn-
punkter eller férslag men som leder till att myndigheterna vidtar &tgérder varvid
verksamheten forbéttras.

Det kan vara svart att avgora i vilken omfattning forbattringar i myndigheternas
verksamhet beror pé Siuns arbete eller sker av andra skél. Siun konstaterar dock
att granskningarna far effekt genom atgérder som vidtas av myndigheterna.

2.2 Antalet avslutade granskningar

I kontrollverksamheten avslutade Siun 26 granskningsérenden samt 8 kontroller
pa enskilds begéran. Siun meddelade 1 synpunkt. Kontrollverksamheten 2019
och 2018 resulterade i 1 synpunkt per &r.

2020 2019 2018
FM 11 12 13
FRA 92 10 9
FOI 3 2 2
FMV 3 2 2
Antal 26 26° 26
10a§ 8 9 9

Utover de drenden som redovisas ovan har Siun dven en pagaende granskning hos
FM som inte var avslutad vid arsskiftet.

2 Varav 1 synpunkt.
3Se AR 2019.
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Samarbetet med forsvarsunderrittelsemyndigheterna har 6ver lag fungerat vil
under aret och Siuns uppfattning 4r att myndigheten har fatt tillgang till den in-
formation som behovs for att utféra sin granskningsuppgift.

2.3 Effektiv hushéllning

Den kontrollverksamhet som Siun utfor dr att betrakta som en (1) verksamhet.
Nagon kostnadsuppskattning for olika verksamhetsdelar gors darfor inte. Med
anledning av detta finner Siun det inte motiverat att méta effektivitet med nyckel-
tal eller andra médtparametrar. Siun bedémer dock att verksamheten bor omfatta
ett trettiotal granskningar per ar vilket har utforts under 2020. Bedémningen
grundar sig pa en avvigning av Siuns resurser och den belastning granskningen
innebér for forsvarsunderrittelsemyndigheterna. I bedomningen beaktas ocksé att
samtliga granskningsuppgifter 6ver tid genomfors pa ett strukturerat sitt. Genom
att terkommande genomlysa forsvarsunderrittelsemyndigheternas verksamheter
enligt den tredriga verksamhetsplanen med dess prioriteringar gér Siun bedom-
ningen att myndighetens kontroll utfors pé ett &ndamalsenligt och effektivt sitt.

En ytterligare del av den effektiva hushéllningen &r Siuns administrativa samver-
kan med FOI vad giller bl.a. sikerhetsskyddsétgarder, IT-stod, vaktmaésteri och
lokalvérd. Vidare har Siun &ven under 2020 haft en 6verenskommelse med
Statens servicecenter som hanterat bland annat 16ne- och faktureringsfragor samt
redovisning. Siun har dven tagit stod av FM 1i sitt sdkerhetsskyddsarbete.

3. Kontrollverksamhetens utforande

Den granskning som Siun genomfor kan schematiskt delas in i tre olika typer. I
vissa fall kan dock ett drende innehélla flera granskningstyper.

Overgripande granskning

Granskningstypen anvinds oftast nér Siun tar sig an ett nytt omrade och syftar till
att f4 en 6verblick av hur en viss verksamhet bedrivs och forutsdttningarna for
densamma. Resultatet utgor ofta underlag for planeringen av den fortsatta gransk-
ningsverksamheten.

Administrativ granskning
Siun granskar styrdokument, rutiner och/eller interna regler for viss verksambhet.

Denna typ av granskning ldmpar sig i vissa fall for skrivbordsgranskning. Resul-
tatet ger &ven underlag for planering av det fortsatta granskningsarbetet.

Detaljerad granskning

Hir granskas underrittelsemyndigheternas verksamhet i detalj genom bl.a. stick-
prov. Denna typ av granskning &r oftast aterkommande och ger med tiden en
klarare bild av den verksamhet som granskas och hur forsvarsunderrattelsemyn-
digheterna konkret tillimpat aktuella regelverk.

Siun har bedrivit sin verksamhet i ett tiotal &r. Inledningsvis utgick myndigheten
oftast frén de renodlade uppgifter som anges i Siuns instruktion. Under ren har
granskningsverksamheten utvecklats. Granskningarnas karaktér har blivit mer

(/U /,7,

o
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komplexa och kommit att omfatta fler fragestéllningar utifrén flera samtidigt
gillande bestimmelser. Detta kan &ven medfora att flera olika granskningstyper
forekommer samtidigt, vilket stéller 6kade krav pa Siun s&vil som pa forsvars-
underréttelsemyndigheterna.

Under 2020 har Siuns granskningar avsett foljande bestdmmelser i de regelverk
som Siun har att tillimpa. Uppgifterna redovisas i den ordning som de anges 1
Siuns instruktion.

3.1 Kontroll enligt signalspaningslagen

Enligt 2 § Siuns instruktion dr Siun kontrollmyndighet enligt signalspanings-
lagen. Enligt 10 § signalspaningslagen ska Siun kontrollera att den aktuella lagen
foljs. Kontrollen ska sérskilt avse granskning av s6kbegrepp, forstoring och
rapportering.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning och/eller besluta om forstéring av upp-
tagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtning som skett inte
varit férenlig med tillstdnd som meddelats av Férsvarsunderrattelsedomstolen.
Néagon sadan &tgérd har inte varit pakallad under 2020.

Granskning av sokbegrepp

Siuns uppgift 4r att granska att FRA:s anvéndning av sokbegrepp é&r forenlig med
de tillstind for signalspaning som meddelats av Forsvarsunderréttelsedomstolen.

Med utgangspunkt frdn de omraden som anges i 1 § andra stycket signalspanings-
lagen gor Siun ett forsta urval med syfte att 6ver tid ticka dessa omrédden. De om-
raden som bedéms mest integritetskénsliga ges viss prioritet. Siun gor dérefter,
utifrén valt omréde och Forsvarsunderrittelsedomstolens beslut, stickprov i
FRA:s uppgiftssamlingar. Vid granskningen prévas om de utvalda sokbegreppen
ar forenliga med Forsvarsunderréttelsedomstolens beslut.

Granskning av forstoring

I signalspaningslagen finns uttryckliga bestimmelser om nér inhédmtad informa-
tion inte fér bli foremél f6r vidare behandling utan omgéende ska forstoras av
FRA. Granskningen avser att kontrollera hur bestimmelser om forstoringsskyl-
dighet i signalspaningslagen tillimpas. Utgéngspunkten for granskningen &r
statistisk uppfoljning av miangden forstort material for att kunna reagera pa
avvikelser. Att genomfora granskning av allt material for att konstatera i vilka
delar det triffats av forstoringsplikt later sig inte géras. Metodutveckling inom
omrédet dr forenat med vissa svérigheter.

Granskning av rapportering

Granskningen av FRA:s rapportering avser framst att kontrollera att den integri-
tetsskyddande bestimmelsen i 8 § signalspaningslagen efterlevs. Genom att be-
stimmelsen hénvisar till 1 § forsvarsunderrittelselagen framgér att de &ndamal
som anges i forsvarsunderrittelselagen och de dndamél som framgér av rege-
ringens inriktning avgrinsar rapporteringen av uppgifter som ror enskild fysisk
person. Vid rapportering av uppgifter som berér en viss fysisk person ska FRA

U
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bedéma om uppgifterna avser forhillanden som ar av betydelse for forsvars-
underrittelseverksamheten. Beddmningen ska géras av varje uppgift av det
slaget. Med utgangspunkt frén de omréden som anges i 1 § andra stycket signal-
spaningslagen och lamplig tidsperiod gér Siun ett urval av underréttelserapporter.
Vid granskningen tar Siun stillning till den bedomning som FRA gjort vid rap-
portering av uppgifter om enskild fysisk person. Siun granskar ocksa att rapporte-
ringen inte sker till andra &n berérda myndigheter.

Kontroll pa enskilds begdaran

Enligt 10 a § signalspaningslagen ska Siun pa begéran av enskild kontrollera om
den enskildes meddelanden har inhimtats i samband med signalspaning enligt
signalspaningslagen och, om s& &r fallet, om inhdmtningen och behandlingen av
inhimtade uppgifter har skett i enlighet med lag. For att utfora kontrollerna gér
Siun slagningar i FRA:s databaser.

Radighet

Siun ska enligt 12 § signalspaningslagen ha radighet 6ver de signaler som opera-
torerna 6verfor till samverkanspunkter och sékerstilla att signalspaningsmyndig-
heten endast far tillgang till de signalbdrare som omfattas av Foérsvarsunderrat-
telsedomstolens tillstand.

3.2 Granskning av personuppgiftsbehandling

Enligt 3 § Siuns instruktion ska Siun granska den personuppgiftsbehandling som
FM utfor med stéd av PUL UNDSAK samt den personuppgiftsbehandling som
FRA utfor med stod av FRA PUL. Siuns granskning ersétter inte Datainspektion-
ens tillsyn utan utgor ett komplement till densamma. Siuns granskning utgér en
kompensation for att enskilda p& grund av sekretess, inte i tillrécklig utstrédckning
kan utnyttja den méjlighet till skydd for den personliga integriteten som bestdm-
melserna om information och rittelse innebér. Siuns granskning bidrar séledes till
att oka integritetsskyddet.

En central del i granskningen ir att kontrollera att behandlingen ar kopplad till
verksamhetens andamal sdsom de anges i myndighetens styrdokument. Siun kan
vidare kontrollera uppgiftssamlingarnas innehéll. Gallring liksom behandling av
kansliga personuppgifter dr andra omraden for granskning av personuppgifter.
Overforing av personuppgifter till andra ldnder omfattas ocksd av granskningen.
Personuppgifterna granskas i huvudsak genom att Siun kontrollerar styrdokument
och gor stickprov. I vissa fall kontrolleras dven personuppgifter i utgdende
rapportering.

3.3 Kontroll enligt férsvarsunderréttelselagen

Nir det giller kontrollen av den verksamhet som sker med stod av forsvarsunder-
rittelselagen framgér det i 4 § Siuns instruktion att Siun ska

e folja hur lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet och
forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet tilldimpas,

’
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e granska att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med den
inriktning som &r bestdmd,

e granska de verksamheter dir teknisk och personbaserad inhdmtning av
underrittelser bedrivs med sdrskilda metoder,

e granska 6vriga medel och metoder for inhdmtning av underréttelser som
anvands,

e granska principer for rekrytering och utbildning av personal.

Folja tillimpningen av forsvarsunderrdttelselagen

I forsvarsunderrittelselagen finns bestimmelser om bl.a. f6r vilka &ndamal verk-
samheten far bedrivas, vad den bestar av, avgransning mot brottsbekémpande och
brottsforebyggande verksamhet, vilka metoder som huvudsakligen anvénds och
om internationellt samarbete. Lagstiftningen ger visst utrymme f6r myndigheter-
na att utforma sin forsvarsunderrittelseverksamhet. Det ar darfor viktigt att gran-
ska vilken verksamhet som bedrivs med stod av lagen och att verksamheten faller
inom det mandat som lagen ger.

Under 2017 inledde Siun en ny typ av granskning inom detta omrédde genom att
granska den utgdende rapporteringen. Syftet med en s&dan granskning &r att
sékerstilla att rapporteringen &r forenlig med forsvarsunderrittelselagen och
regeringens inriktning.

Granskning av att forsvarsunderriittelseverksamheten bedrivs i enlighet med
inriktningen

I forarbetena till forsvarsunderrittelselagen betonar regeringen vikten av att verk-
samheten ska kunna hérledas till regeringens inriktning da forsvarsunderréttelse-
verksamheten #r av speciell karaktér. Siuns granskningar &r administrativa och
genomfors genom att jimfora myndigheternas preciserade styrdokument med
regeringens inriktning. P4 s& sitt kan Siun kontrollera att regeringens inriktning
f6ljs. Under 2020 har Siun vid de flesta inriktningsgranskningarna 6vergétt till
skrivbordgranskningar, vilket inneburit att myndigheterna sjdlva inte har genom-
fort ndgon redovisning.

Inhdmining med sdrskilda eller 6vriga metoder

Nir det giller den tekniska inhdmtningen som utgors av signalspaning finns det
ett sérskilt regelverk i signalspaningslagen som Siun utgér ifrén vid sin gransk-
ning. Fér andra inhdmtningsmetoder utgér Siun bl.a. fran de dvergripande be-
stimmelser som anges i forvarsunderrittelselagen.

Rekrytering och utbildning

Inledningsvis konstaterar Siun att granskningarna inte omfattar enskilda rekryte-
ringsdrenden hos forsvarsunderréttelsemyndigheterna.
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Under 2020 var Siuns férdjupningsomrade inom forsvarsunderrattelsegransk-
ningen principer for rekrytering och utbildning av personal, dar Siun granskade
de flesta forsvarsunderrittelsemyndigheterna.

Rekrytering och utbildning av personal lyfts i flera utredningar fram som en
viktig fraga for forsvarsunderrittelseverksamheten. Siun har i sin granskning
utgatt frn uttalanden som gjorts i olika underrittelseutredningar vad géller
principer for rekrytering och utbildning. Utifrén dessa har Siun bl.a. uppmérk-
sammat f6ljande fragestdllningar:

e Ges personalen kunskap om ménskliga réttigheter och skyddet f6r den
personliga integriteten?

e Ges personalen utbildning i de regelverk som styr
forsvarsunderrittelseverksamheten?

e Ges personalen en klar och tydlig bild av vad arbetet innebér 1 form av
yrkets natur och pafrestningar innan de paborjar anstillning?

e Féar personalen utbildning i hur underréttelsesystemet &r organiserat
och fungerar?

e Hur utf6rs personalkontroll vid rekrytering?

e Hur rekryteras spetskompetens inom de tekniska omrédena?

e Finns det fragestillningar p4 omradet som myndigheterna sjélva anser
vara sarskilt angeldgna?

e Har forutsittningarna férdndrats 6ver tid, pa vilket sétt?

4. Redovisning av FRA

Granskningarna redovisas i den ordning som de anges i Siuns instruktion.

Vissa drenden omfattar flera uppgifter och redovisas under rubriken Arenden som
beror flera lagar.

Signalspaningslagen
For att kontrollera att FRA foljt signalspaningslagen granskade Siun vid ett till-
fille viss inhimtning. Arendet avslutades utan synpunkt eller forslag.

Vidare skulle Siun ha genomfort en administrativ 6vergripande granskning av
FRA:s tekniska system samt en inhdmtningsgranskning. P4 grund av pandemin
genomfordes inte granskningarna under 2020 men &r planerade att genomfGras
under 2021.

Siun genomforde en detaljerad s6kbegreppsgranskning som bl.a. avség omradet
utveckling och spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel och produkter
som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt bistand. Granskningen foranledde inte nagra
synpunkter eller forslag.

Vidare genomf6rdes en administrativ granskning av forstéring i anslutning till
signalspaning. Granskningen foranledde inte nigra synpunkter eller forslag.
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Den planerade rapporteringsgranskningen genomfordes inte utan ersattes av
ovanndmnda inhdmtningsgranskning.

Forsvarsunderrdittelselagen

Siun genomforde en detaljerad granskning avseende tillimpningen av 1 § for-
svarsunderrittelselagen. Granskningen omfattade ett urval av utgdende forsvars-
underrittelserapportering under 2019. Granskningen féranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

Siun granskade vid ett tillfille att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som &r bestdmd. Granskningen foranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

Siun genomfé6rde en granskning avseende rekrytering och utbildning. Gransk-
ningen foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Arenden som beror flera lagar

Siun genomférde en detaljerad granskning av vissa 6vriga medel och metoder for
inhdmtning av underrittelser och i samband med det, viss personuppgiftsbehand-
ling. Siun ldamnade en synpunkt da den personuppgiftsbehandling som var fore-
maél f6r granskning inte var férenlig med FRA PUL. Enligt Siuns bedémning be-
hover FRA sékerstilla att forevarande personuppgiftsbehandling endast avser
personer som har anknytning till den preciserade inriktningen.

I synpunkten angavs att drendet skulle foljas upp varefter FRA inkom med en
skriftlig redogorelse. Redogérelsen skulle kompletteras med en muntlig presen-
tation, vilken inte kunde genomforas pa grund av pandemin. Uppf6ljningsarendet
avslutades darfor inte under 2020.

Vidare genomférde Siun en granskning avseende viss del av FRA:s tillampning
av forsvarsunderrittelselagen, signalspaningslagen och FRA PUL. Granskningen
foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Ytterligare ett drende som pabdrjades 2019 och avsag samma omréden som 1
stycket ovan avslutades utan synpunkter eller forslag.

4.1 Ovrig verksamhet enligt signalspaningslagen

Kontroll pa enskilds begdran

Siun genomforde 8 kontroller pa enskilds begdran enligt 10 a § signalspanings-
lagen. Inget otillborligt framkom vid dessa kontroller.

Radighet

Under aret utévade Siun radighet 6ver de signaler som operatérer har dverlamnat
till samverkanspunkterna.
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5. Redovisning av FM

Granskningarna redovisas i den ordning som de anges i Siuns instruktion.

Vissa drenden omfattar flera uppgifter och redovisas under rubriken Arenden som
beror flera lagar.

PUL UNDSAK

Siun genomférde en personuppgiftsgranskning som avsag viss del av sékerhets-
registret dir behandling sker med stéd av PUL UNDSAK. Granskningen var inte
avslutad vid arets slut.

Forsvarsunderrdttelselagen

Siun genomférde tvé detaljerade granskningar avseende tillimpningen av 1 § for-
svarsunderrittelselagen. Granskningarna omfattade ett urval av utgéende f61-
svarsunderréttelserapportering under 2018 respektive 2019. Granskningarna for-
anledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Ytterligare ett drende som pabdrjades 2019 och avsag samma omraden som 1
stycket ovan avslutades utan synpunkter eller forslag.

Siun granskade vid tva tillfillen att férsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som &r bestdimd. Vid en av inspektionerna informerade myn-
digheten dven om delar av den foérsvarsunderrittelseverksamhet som bedrivs.
Granskningarna foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Siun genomforde tvé detaljerade granskningar av viss inhdmtning med sérskilda
metoder. Ingen av granskningarna foranledde nagra synpunkter eller forslag.

En planerad inhdmtningsgranskning stilldes in pa grund av pandemin.

Siun genomforde en granskning avseende rekrytering och utbildning. Gransk-
ningen foranledde inte négra synpunkter eller férslag. Ytterligare en sddan
granskning fick stéllas in pa grund av pandemin. Denna é&r planerad att genom-
foras under 2021.

Arenden som beror flera lagar

Siun genomforde en dvergripande granskning av viss inhdmtning av underréttel-
ser och i samband med det, viss personuppgiftsbehandling. Granskningen féran-
ledde inte ndgra synpunkter eller forslag.

Siun genomforde dven tva detaljerade granskningar av FM:s internationella sam-
arbete enligt forsvarsunderrittelselagen och PUL UNDSAK. Granskningarna for-
anledde inte nagra synpunkter eller forslag.

6. Redovisning av FMV

Siun genomforde en detaljerad granskning avseende tilldmpningen av 1 § for-
svarsunderrittelselagen. Granskningen omfattade ett urval av utgédende forsvars-
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underrittelserapportering under 2019. Granskningen foranledde inte négra syn-
punkter eller forslag.

Siun granskade vid ett tillfille att forsvarsunderréttelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som é#r bestimd. Granskningen féranledde inte nigra syn-
punkter eller forslag.

Siun genomforde en granskning avseende rekrytering och utbildning. Gransk-
ningen foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

7. Redovisning av FOI

Siun genomforde en detaljerad granskning avseende tillimpningen av 1 § f6r-
svarsunderrittelselagen. Granskningen omfattade ett urval av utgdende forsvars-
underrittelserapportering under 2019. Granskningen féranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

Siun granskade vid ett tillfille att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som #r bestimd. Vid inspektionen informerades &ven om
delar av den forsvarsunderrittelseverksamhet som bedrivs. Granskningen for-
anledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Siun genomforde en granskning avseende rekrytering och utbildning. Gransk-
ningen foranledde inte ndgra synpunkter eller forslag.

8. Kompetensforsorjning

Ledaméter och medarbetare har utbildats om verksamheten savél externt som
internt bl.a. inom sikerhetsskyddsomréadet. Siuns medarbetare har &ven deltagit i
ett antal utbildningsinsatser for att stéirka kompetensen inom bade kérn- och stod-
verksamheten, bl.a. genom ett ledarskaps- och totalférsvarsprogram pa Forsvars-
hogskolan. Vidare har utbildning avseende myndigheters internationella verens-
kommelser skett hos VIS Norstedts Juridik. Under aret har medarbetarna &ven
deltagit vid foreldsningar hos bl.a. Statens servicecenter, Riksarkivet, Ekonomi-
styrningsverket och Statens pensionsverk.

Siun har inlett ett forberedande arbete for att stéirka myndighetens tekniska
kompetens.

Den planerade metodutvecklingen for personuppgiftsgranskningen har inte
kunnat genomforas eftersom den tilltédnkta lagstiftningen inte &r pa plats.

9. Samverkan

Siun har samverkat med Regeringskansliet, forsvarsunderréttelsemyndigheterna,
Forsvarsunderrittelsedomstolen, Sikerhets- och integritetsskyddsndgmnden och
Datainspektionen.

Siun har fatt stdd av Sakerhetskontoret vid FM/MUST for att folja upp och siker-
stilla ett hogt sikerhetsskydd samt erhalla en uppdaterad hotbild.
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Inom ramen for Arbetsgivarverkets arbete har Siun fortsatt att samverka med
andra myndigheter for att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpoli-
tiken.

Siun har medverkat i Statskontorets natverk mot korruption.

Siun har dven vid olika seminarier och méten informerat om myndighetens verk-
samhet och uppgifter for att pa olika sitt bidra till 6kad kunskap om kontrollverk-
samheten.

Siun har fortsatt att fordjupa sitt samarbete med vissa av sina europeiska motsva-
righeter genom att bland annat beséka EOS-utvalget i Oslo for att delta i en sam-
mankomst med arbetsgruppen Intelligence Oversight Working Group, IOWG.
Denna samverkan bidrar till att pa ett givande sétt utveckla myndighetens gransk-
ningsverksambhet och férdjupa kunskapen om hur andra ldnders kontrollorgan ut-
for sitt arbete. Ytterligare samverkan med sddana organ har fatt stéllas in pa
grund av pandemin.
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RESULTATRAKNING
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(tkr) Not 2020 2019
Verksamhetens intiikter

Intékter av anslag 10 210 10 146
Intdkter av bidrag 1 22 0
Finansiella intikter 2 0 3
Summa 10 232 10 149
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 -6 119 -5 905
Igostnader for lokaler -966 -939
Ovriga driftkostnader 4 -1 882 -2414
Finansiella kostnader 5 0 -7
Avskrivningar och nedskrivningar -1264 -884
Summa -10 232 -10 149
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforindring 0 0
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BALANSRAKNING
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(tkr) Not 2020-12-31 2019-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anliggningstillgangar

Rittigheter och andra immateriella

anldggningstillgdngar 6 0 0
Summa 0 0
Materiella anlidiggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 1 405 2 455
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 140 354
Summa 1545 2 809
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 7 10
Summa 7 10
Periodavgrinsningsposter

Forutbetalda kostnader 9 b 60
Summa 44 60
Avrikning med statsverket

Avrikning med statsverket 10 -1311 -1173
Summa -1 311 -1173
Kassa och bank

Behallning riantekonto i Riksgéldskontoret 11 3 367 3 046
Summa 3367 3046
SUMMA TILLGANGAR 3653 4752
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 12

Balanserad kapitalféréandring 0 0
Kapitalf6rindring enligt resultatrdkningen 0 0
Summa 0 0
Avsittningar

Ovriga avséttningar 13 1473 1463
Summa 1473 1463
Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret 14 1200 2 161
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 15 325 477
Leverantorsskulder 32 55
Ovriga kortfristiga skulder 16 98 96
Summa 1655 2788
Periodavgrinsningsposter

Upplupna kostnader 17 525 501
Summa 325 501
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 3653 4752
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ANSLAGSREDOVISNING
Redovisning mot anslag
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Anslag Ing. Arets Indrag- Totalt Utgifter Utgiende
(tkr) over- till- ning  disponi- over-
forings- delning belt forings-
belopp enl. belopp belopp
regl.
brev
Not
Uo 6 1:5 Ramanslag
Statens inspektion
for forsvarsunder-
rattelseverksamheten
ap.1 SIUN - del till
SIUN 18 1173 11191 -843 11521 -10210 1311
Summa 1173 11191 -843 11521 -10210 1311
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan
summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamhetens (Siun) bokforing foljer god
redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) samt
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allménna rad till denna férordning.
Arsredovisningen ér upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) samt ESV:s foreskrifter och allménna réd till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF tillimpar Siun brytdagen den 5 januari.
Brytdagen foregéende ar var den 3 januari. Efter brytdagen har fakturor dverstigande 20 tkr
bokférts som periodavgrénsningsposter.

Undantag frén ekonomiadministrativa regelverket

Siun far, enligt regleringsbrev, i myndighetens &rsredovisning och i inrapportering 1
statsredovisningssystemet franga de regler i FAB och FBF samt de med stod av
forordningarna meddelade foreskrifterna, som medfor att sekretessbelagda uppgifter kan
utlisas i rapporterna. Den information som bedoms omfattas av sekretess ska redovisas i
sérskild ordning.

Virderingsprinciper

Anlidggningstillgangar

Som materiella anldggningstillgdngar redovisas maskiner och inventarier samt datorer och
kringutrustning som har ett anskaffningsvéirde om minst ett halvt prisbasbelopp och en berék-
nad ekonomisk livsldngd som uppgér till lagst tre &r. Som immateriella anldggningstillgangar
redovisas licenser och rittigheter som har ett anskaffningsviarde om minst 100 tkr och en
beriknad ekonomisk livsldngd som uppgér till ldgst tre ar. Beloppsgréansen for forbéttrings-
utgifter pa annans fastighet 4r 100 tkr. Avskrivningstiden for forbéttringsutgifter pa annans
fastighet uppgar till den aterstdende giltighetstiden pé hyreskontraktet. Avskrivning sker
enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningséret sker frin den manad
tillgangen tas i bruk. Om anldggningstillgdngen utgérs av delar som levererats separat
péborjas avskrivningen i samband med delleverans forutsatt att anlaggningstillgngen kan
brukas i verksamheten. Enligt ESV:s allminna rad till 5 kap. 1 § FAB framgér att om till-
gangen bestar av flera separata enheter som tillsammans utgér en “fungerande enhet” &r det
enhetens sammanlagda anskaffningsvirde som ska provas mot beloppskriterierna.
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Tillampade avskrivningstider

3 ar Licenser och rittigheter
Datorer och kringutrustning

5éar Maskiner och tekniska anldggningar
Ovriga kontorsmaskiner

10 &r Ovriga inventarier
Inredningsinventarier

Avskrivningstider och beloppsgrins har dndrats under &r 2020 men inga nyanskaffningar
har skett efter detta sa det har inte paverkat redovisningen.

Omsiéttningstillgadngar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berdknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersittningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Erséttning i kr
Maria Broms, kanslichef 960 814
Varav formaner 188
Inga andra uppdrag
Nimndledaméter/andra styrelseuppdrag

Ersittning 1 kr
Caroline Hindmarsh, ordf6rande 150 188
Varav formaner 188
Inga andra uppdrag
Jan Ohman, vice ordfgrande 75 090
Varav formaner 90
Inga andra uppdrag
ClasGoran Carlsson, ledamot 22 688
Varav formaner 188
Andra uppdrag:
Riksbanksfullmdktige, suppleant
Maleriforetagen i Sverige Serviceaktiebolag, styrelseledamot
Per Westerberg, ledamot 20 348
Varav formaner 98

Andra uppdrag:

Business Sweden AB

Almi Foretagspartner Stockholm/Sédermanland AB
Fundler AB

FHW Smortinan fastighet

Aktiespararnas service AB

PYW AB ldkarmottagning

Vaktslottet AB barnens formogenhetsforvaltning
Exportkontrollradet

Advokatsamfundets disciplinndmnd
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Helene Petersson, ledamot

Varav formaner

Andra uppdrag:
Advokatsamfundets disciplinnimnd
Tryckfrihetsutredningen, ledamot

Anders Schrdder, ledamot
Varav formaner
Inga andra uppdrag

Margareta Palsson, ledamot
Varav formaner
Inga andra uppdrag

Anstilldas sjukfranvaro
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20438
188

20453
203

15 848
98

Redovisning av de anstilldas sjukfranvaro ldmnas inte eftersom medeltalet av antalet
anstdllda vid myndigheten de tva senaste rikenskapsaren inte har verstigit tio personer.
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Noter

(tkr)

Resultatrikning

Not 1 Intikter av bidrag 2020 2019
Bidrag fréin statliga myndigheter, Forsakringskassan 22 0
Summa 22 0
Ersittning for hoga sjuklonekostnader till f6ljd av Covid-19.

Not 2 Finansiella intikter 2020 2019
Rénta pa rintekonto i Riksgéldskontoret 0 1
Rénteintédkter lan 1 Riksgéldskontoret 0 3
Summa 0 3
Rintesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgédlden har sedan 2020-01-08 varit
noll. Fran 2015-02-18 till 2020-01-07 var réntan negativ.

Not 3 Kostnader for personal 2020 2019
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensions- 3594 3556
premier och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav lonekostnader ej anstdlld personal 324 308
Sociala avgifter 2365 2109
Ovriga kostnader for personal 160 240
Summa 6119 5905

Not 4 Ovriga driftkostnader 2020 2019
Reparationer och underhall 26 51
Resor, representation, information 135 252
Kop av varor 110 73
Kop av tjénster 1611 2 038
Summa 1882 2414
Lagre driftkostnader jimfort med motsvarande period féregéende 4r beror pa att
resekostnader har minskat till f61jd av minskat resande under Coronapandemin.
Tjénsteinkdp har minskat pa grund av ligre kostnader for 16pande drift av verksam-
heten.

Not 5 Finansiella kostnader 2020 2019
Rénta pa réntekonto i Riksgéldskontoret 0 7
Rintekostnader avseende leverantorer 0 1
Summa 0 T

Rintesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2020-01-08 varit

noll. Fran 2015-02-18 till 2020-01-07 var rdntan negativ.
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Balansrikning

Not 6 Riittigheter och andra immateriella 2020-12-31 2019-12-31
anliggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvirde 156 156
Summa anskaffningsvirde 156 156
Ingéende ackumulerade avskrivningar -156 -156
Summa ackumulerade avskrivningar -156 -156
Utgaende bokfort virde 0 0

Not 7 Forbittringsutgifter pa annans fastighet 2020-12-31  2019-12-31
Ingaende anskaffningsvirde 5415 2281
Arets anskaffningar 0 3134
Summa anskaffningsvirde 5415 5415
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 960 -2 281
Arets avskrivningar -1 050 -679
Summa ackumulerade avskrivningar -4 010 -2 960
Utgaende bokfort virde 1405 2 455

Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2020-12-31 2019-12-31
Ingéende anskaffningsvérde 2 081 2 000
Arets anskaffningar 0 82
Arets forsiljningar/utrangeringar, anskaffningsvérde -313 0
Summa anskaffningsvirde 1768 2 081
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1727 -1522
Arets avskrivningar 214 -205
Arets forsiljningar/utrangeringar, avskrivningar 313 0
Summa ackumulerade avskrivningar -1 629 -1 727
Utgaende bokfort viirde 140 354
Jamforelsetalen har #ndrats pa grund av avrundningsjusteringar.

Not 9 Forutbetalda kostnader 2020-12-31  2019-12-31
Ovriga forutbetalda kostnader 44 60
Summa 44 60

Not 10 Avrikning med statsverket 2020-12-31  2019-12-31
Anslag i rintebirande flode
Ingdende balans -1173 -1721
Redovisat mot anslag 10210 10 146
Anslagsmedel som tillforts rdntekonto -11 191 -10 995
Aterbetalning av anslagsmedel 843 1397
Skulder avseende anslag i rintebdirande flode -1311 -1173
Summa Avrikning med statsverket -1311 -1173

Not 11 Behallning rintekonto i Riksgildskontoret 2020-12-31  2019-12-31
Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 3367 3 046
Summa 3367 3046
Beviljad kredit enligt regleringsbrev 1 000 1 000
Maximalt utnyttjad kredit 0 0
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Not 12 Myndighetskapital

Myndighetskapital saknas och dérfor redovisas inte nagon specifikationstabell.

Not 13 Ovriga avsittningar 2020-12-31  2019-12-31
Avsittning for lokalt omstéllningsarbete
Ingéende balans 88 79
Arets foréndring 10 10
Utgaende balans 98 88
Aterstiillandekostnad vid eventuell avflytt fran
FOI:s lokaler
Ingéende balans 1375 600
Arets forandring 0 775
Utgaende balans 1375 1375
Summa utgaende balans 1473 1463
Jamforelsetalen har dndrats pa grund av avrundningsjusteringar.
Inga omstillningsmedel har anvénts under ridkenskapséret. En preliminér bedom-
ning har gjorts om att myndigheten inte kommer anvénda nagra omstéllningsmedel
2021.

Not 14 Lan i Riksgildskontoret 2020-12-31  2019-12-31
Avser lan for investeringar i anldggningstillgéngar.
Ingéende balans 2161 477
Under aret nyupptagna lan 45 2396
Arets amorteringar -1 006 -711
Utgaende balans 1200 2161
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 3 000 3 000

Not 15 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2020-12-31  2019-12-31
Arbetsgivaravgifter 93 91
Leverantorsskulder andra myndigheter 232 386
Summa 325 477

Not 16 Ovriga kortfristiga skulder 2020-12-31  2019-12-31
Personalens kéllskatt 98 96
Summa 98 96

Not 17 Upplupna kostnader 2020-12-31 2019-12-31
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 394 318
Ovriga upplupna l6ner inklusive sociala avgifter 24 77
Ovriga upplupna kostnader Statens servicecenter 79 74
Ovriga upplupna kostnader Riksrevisionen 28 28
Ovriga upplupna kostnader utomstatliga 0 4
Summa 525 501
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Anslagsredovisning

Not 18 Uo 6 1:5 Statens inspektion for forsvarsunderriittelseverksamheten
ap.1 SIUN - del till SIUN

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten far disponera 330 tkr av
det ingdende 6verforingsbeloppet, d.v.s. 3 % av féregaende ars tilldelning 10 995
tkr enligt regleringsbrevet. Enligt regleringsbrevet disponerar Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten en anslagskredit pa 335 tkr. Anslaget dr rénte-
bérande



SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER
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(tkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Laneram Riksgildskontoret

Beviljad 3000 3000 1300 1300 1300
Utnyttjad 1200 2161 477 424 646
Kontokrediter Riksgéldskontoret

Beviljad 1000 1000 1000 1000 1000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Rintekonto Riksgildskontoret

Rinteintékter 0 1 2 0 0
Rintekostnader 0 7 13 11 15
Avgiftsintikter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beridknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintdkter 0 0 0 0 1
Anslagskredit

Beviljad 335 329 323 315 387
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 1311 1173 1721 1703 4249
Bemyndiganden (Ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 5 5 5 5 5
Medelantalet anstéllda (st)* 5 5 5 6 5
Driftkostnad per arsarbetskraft 1793 1852 1766 1736 1706
Kapitalforindring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

* | berdkningen av medelantalet anstillda &r 2016 t.o.m. ar 2020 &r inte eventuellt tjdnstledig

personal franréknad.
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Vi intygar att &rsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Ort och datum
Kista 2021-02-17
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Siun
Postadress: Box 1140

Besoksadress: Gullfossgatan 6, Kista

Telefon: 08-555 045 50

Telefax: 08-555 045 60

E-post: registrator@siun.se

Webbplats: www.siun.se

Organisationsnummer: 202100-6214
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