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1. Inledning

Forsvarsunderrittelseverksamhet 1 dess vidaste bemérkelse bestér 1 att inhdmta,
bearbeta och analysera information. Férsvarsunderrittelsemyndigheterna har
langtgdende befogenheter i denna verksamhet. Ur ett samhéllsperspektiv ar det
darfor viktigt att ha en vél fungerande kontroll eftersom verksamheten kan med-
fora integritetsintrdng for enskilda. Vidare har enskilda smé& mojligheter att sjélva
informera sig om verksamheten da den omgérdas av stark sekretess. Forsvars-
underrittelseverksamheten har darfor reglerats bland annat i syfte att minska
integritetsintrdng och kompensera for bristande insyn.

1.1 Kontrollmyndighetens uppgifter och prioriteringar

[5 § lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet (forsvarsunder-
rittelselagen) anges att det ska finnas en myndighet som har till uppgift att
kontrollera forsvarsunderrittelseverksamheten.

Inom ramen for lagregleringen av forsvarsunderréttelseverksamheten har Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) pekats ut som kontroll-
myndighet med uppgift att kontrollera att de myndigheter som bedriver férsvars-
underrittelseverksamhet foljer lagar och férordningar samt att de i 6vrigt fullgér
sina skyldigheter (férordningen [2009:969] med instruktion for Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten). Férsvarsunderréttelsemyndigheterna &r
Forsvarsmakten (FM), Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)?.

Siun &r vidare kontrollmyndighet enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet (signalspaningslagen). Siun har dven till uppgift
att granska den personuppgiftsbehandling som FM och FRA utfér med stdd av

' Utover &rsredovisning ska Siun dven ldmna en arsberittelse till regeringen. Siun har i samrad

med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kommit fram till att &rsredovisningen dven ska

omfatta &rsberéttelsen.

22 § forordningen (2000:131) om forsvarsunderréttelseverksamhet. \J\ (
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lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sékerhetstjianst (PUL UNDSAK)
respektive lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Férsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet (FRA PUL).

I prop. 2006/07:63 s. 116 ff. En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet anger
regeringen vilka uppgifter som den anser &r sarskilt viktiga for kontrollmyndig-
heten att fokusera pa. Dér ségs att det &r av stor vikt att den sérskilda inhdmt-
ningen kontrolleras och granskas ndrmare. Vidare anges att en visentlig del av
kontrollen &r att sékerstélla sparbarheten, dvs. att den inhdmtning som bedrivs
kan kopplas till en viss given inriktning och att ingen inhdmtning bedrivs utan att
en inriktning foreligger.

Regeringen anger ocksa att sddan verksamhet som mer patagligt medfor att en-
skildas integritetsintressen kan paverkas ska granskas. Darfor anges det sérskilt i
lag vad avser signalspaning att sokbegrepp, forstoring och rapportering ska gran-
skas.

Siun fokuserar pa de uppgifter som kan anses mest integritetskriankande, dvs. den
sérskilda inhdmtningen, delar av FRA:s signalspaningsuppgift och personupp-
giftsbehandlingen. En annan uppgift som prioriteras dr granskning av att férsvars-
underréttelseverksamheten kan sparas till regeringens inriktning. Siun har valt att
lagga storre tyngd pa granskningarna av FM och FRA dn FMV och FOI. Anled-
ningen dr att FM och FRA bedriver den mest integritetskénsliga verksamheten
dér uppgifter om enskilda férekommer, vilket bl.a. avspeglar sig i att de har sér-
skilda personuppgiftslagar.

Siun strévar efter en sé stor 6ppenhet kring granskningen av forsvarsunder-
rittelseverksamheten som &r méjlig med hénsyn tagen till gidllande sekretess-
bestdimmelser.

1.2 Forsvarsunderrittelseverksamheten

Enligt Siuns uppfattning ar kdrnan i férsvarsunderrittelseverksamheten att verk-
samheten bedrivs for de &ndamal som #r angivna i férsvarsunderrittelselagen.
Vidare att informationen inte r allmént tillgénglig och att inhdmtningen inte &r
uppenbar for den mot vilken inhdmtningen riktas. For att avgora om en verksam-
het &r forsvarsunderrittelseverksamhet eller inte maste siledes en bedémning
goras avseende éndamalen med verksamheten samt de metoder som anvénds. Det
kan &ven forekomma att allmént tillginglig information inhdmtas i férsvarsunder-
rittelseverksamhet om det sker fér andamaélen.

Siuns mandat omfattar att granska forsvarsunderrittelseverksamheten. De gran-
skade myndigheterna utfér 4ven annan verksamhet som inte omfattas av gransk-
ningen. Vissa verksamheter kan ha inslag av bade forsvarsunderrittelseverksam-
het och annan verksamhet. Gransdragningen aktualiseras darfor 16pande vid
Siuns kontrollverksambhet.

Gréansdragningsfragorna har i huvudsak aktualiserats vid granskning av FM.
Siuns granskningsmandat omfattar all forsvarsunderrittelseverksamhet som FM \ \/\
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bedriver, oavsett vilken organisatorisk enhet som utfoér den. Bade forsvarsunder-
rattelseverksamhet och militér sakerhetsunderrittelsetjanst bedrivs genom in-
hédmtning, bearbetning och analys av information. Det dr inte séllan inhdmtad
information kan ha betydelse for savil férsvarsunderrittelseverksamheten som
den militédra sidkerhetstjédnsten (prop. 2006/07:46 s. 56).

En verksamhet som utfors for att t.ex. kartldgga medel och metoder avseende
sékerhetshotande verksamhet kan samtidigt ha syftet att svara mot de &ndamal
som anges 1 forsvarsunderrittelselagen. Om @ndamalen Gverlappar varandra pa
det sitt som beskrivits utgor verksamheten till del férsvarsunderréttelseverksam-
het och ska ddrmed granskas av Siun. Fragan om en verksamhet utgér forsvars-
underréttelseverksamhet och ddrmed ska granskas av Siun far avgoras i varje
enskilt fall med utgangspunkt i information om de nidrmare omstandigheterna for
den verksamhet som ar aktuell. Underrattelseverksamhet som déremot till ute-
slutande del utfors for att tillvarata FM:s sidkerhetsintressen, och som inte sker for
de i forsvarsunderrittelselagen angivna dndamaélen, faller utanfor Siuns kontroll.
Siun har emellertid en uppgift att kontrollera den personuppgiftsbehandling som
sker inom detta omrade.

Liknande grénsdragningsfragor kan férekomma hos de andra férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna.

En begriansning av forsvarsunderrittelseverksamheten anges i 4 § forsta stycket
forsvarsunderrittelselagen. Siuns uppfattning &r att bestimmelsen bl.a. utgér en
begrinsning av forsvarsunderrittelseverksamhetens mandat att inom vissa om-
rdden, vilka sammanfaller med de brottsbekampande myndigheternas mandat,
paborja aktiva inhdmtningsatgarder vilka riskerar att stora de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet.

2. Siuns verksamhet 2021

2.1 Resultatindikatorer

Siuns granskningar &r till for att sdkerstélla lagenlighet hos de granskade myndig-
heterna och Siun ser som sin roll att bidra till detta. I Siuns verksamhet kan det
vara svért att méta resultat eftersom resultatet framst visar sig hos andra myndig-
heter. Indikatorer for att méta Siuns resultat kan vara savil kvalitativa som kvan-
titativa. Den kvantitativa resultatindikatorn speglar antalet avslutade granskningar
vilka for &r 2021 uppgaér till 24.

Den kvalitativa resultatindikatorn kan vara vilken effekt Siuns granskningar far
hos den granskade myndigheten. Siun ser kontinuerligt sddana effekter.

Nér Siun l&mnar synpunkter forvéntar sig Siun att forsvarsunderrittelsemyndig-
heten foljer innehéllet i synpunkten. Detta leder till en 6kad lagefterlevnad hos
den granskande myndigheten.

Ett bra kvalitativt resultat kan emellertid uppnés oavsett om Siun l&mnar syn-
punkter eller inte. Att sasom forsvarsunderrittelsemyndigheterna regelbundet
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utséttas for granskning bidrar sannolikt till reflektion 6ver den egna verksam-
heten, vilket kan leda till férbéttrade arbetsmetoder och processer. Vidare kan
Siun i vissa fall uppmirksamma smirre avvikelser som varken genererar syn-
punkter eller forslag men som leder till att myndigheterna vidtar &tgérder varvid
verksamheten forbéttras.

Det kan vara svart att avgora i vilken omfattning forbéttringar i myndigheternas
verksamhet beror pa Siuns arbete eller sker av andra skél. Siun konstaterar dock
att granskningarna far effekt genom éatgirder som vidtas av myndigheterna.

2.2 Antalet avslutade granskningar

I kontrollverksamheten avslutade Siun 24 granskningsdrenden samt 13 kontroller
pé enskilds begdran. Siun meddelade 1 synpunkt. Kontrollverksamheten 2020
och 2019 resulterade i 1 synpunkt per &r.

2021 2020 2019
FM 13 (varav 1 11 12
synpunkt)
FRA 7 9 10
FOI 2 3 2
FMV 2 3 2
Antal 24 26 26 (se AR 2019)
10a§ 13 8 9

Samarbetet med forsvarsunderrittelsemyndigheterna har fungerat vil under aret
och Siuns uppfattning #r att myndigheten har fatt tillgéng till den information
som behdvs for att utfora sin granskningsuppgift.

2.3 Effektiv hushallning

Den kontrollverksamhet som Siun utfor ar att betrakta som en (1) verksamhet.
Nagon kostnadsuppskattning f6r olika verksamhetsdelar gors darfor inte. Med
anledning av detta finner Siun det inte motiverat att méta effektivitet med nyckel-
tal eller andra métparametrar. Siun bedémer dock att verksamheten bor omfatta
ett trettiotal granskningar per ar vilket inte har utférts under 2021 till f61jd av
pandemin. Bedomningen grundar sig pa en avvagning av Siuns resurser och den
belastning granskningen innebér for forsvarsunderrittelsemyndigheterna. I
bedomningen beaktas ocksé att samtliga granskningsuppgifter Gver tid genomfors
pa ett strukturerat sétt. Genom att aterkommande genomlysa
forsvarsunderrittelsemyndigheternas verksamheter enligt den tredriga
verksamhetsplanen med dess prioriteringar gor Siun bedémningen att
myndighetens kontroll utférs pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt.
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En ytterligare del av den effektiva hushallningen ar Siuns administrativa samver-
kan med FOI vad géller bl.a. sékerhetsskyddsatgérder, IT-stod, vaktmaésteri och
lokalvard. Vidare har Siun dven under 2021 haft en 6verenskommelse med
Statens servicecenter som hanterat bland annat 16ne- och faktureringsfrdgor samt
redovisning.

3. Kontrollverksamhetens utférande

Granskningarna foregas av ett flertal forberedelseméten dér Siun traffar
foretrddare for myndigheten i fraga. Vid dessa tillfdllen stéller Siun frégor, tar del
av styrdokument, interna regelverk och annan dokumentation samt granskar
uppgifter i datoriserade system.

De granskningar som Siun genomfor kan schematiskt delas in i tre olika typer.

Overgripande granskning

Granskningstypen anvénds oftast nir Siun tar sig an ett nytt omrade och syftar till
att fi en 6verblick av hur en viss verksamhet bedrivs och forutsattningarna for
densamma. Resultatet utgor ofta underlag for planeringen av den fortsatta gransk-
ningsverksamheten.

Administrativ granskning

Siun granskar styrdokument, rutiner och/eller interna regler for viss verksamhet.
Denna typ av granskning ldmpar sig i vissa fall for skrivbordsgranskning. Resul-
tatet ger dven underlag for planering av det fortsatta granskningsarbetet.

Detaljerad granskning

Hér granskas underrittelsemyndigheternas verksambhet i detalj genom bl.a. stick-
prov. Denna typ av granskning #r oftast aterkommande och ger med tiden en
klarare bild av den verksamhet som granskas och hur forsvarsunderrittelsemyn-
digheterna konkret tillimpat aktuella regelverk.

Flera granskningstyper och bestimmelser

Siun har bedrivit sin verksamhet i drygt tio ar. Inledningsvis utgick myndigheten
oftast fran de renodlade uppgifter som anges i Siuns instruktion. Under &ren har
granskningsverksamheten utvecklats. Granskningarnas karaktér har blivit mer
komplexa och kommit att omfatta fler fragestédllningar utifran flera samtidigt
gillande bestimmelser. Detta kan &ven medfora att flera olika granskningstyper
forekommer samtidigt, vilket stiller 6kade krav pa Siun sévil som pa forsvars-
underrittelsemyndigheterna.

Verksamheten 2021

Under 2021 har Siuns granskningar avsett foljande bestimmelser i de regelverk
som Siun har att tillimpa. Uppgifterna redovisas i den ordning som de anges i
Siuns instruktion.
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3.1 Kontroll enligt signalspaningslagen

Enligt 2 § Siuns instruktion ar Siun kontrollmyndighet enligt signalspanings-
lagen. Enligt 10 § signalspaningslagen ska Siun kontrollera att den aktuella lagen
f6ljs. Kontrollen ska sérskilt avse granskning av sékbegrepp, forstéring och
rapportering.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning och/eller besluta om forstéring av upp-
tagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtning som skett inte
varit forenlig med tillstind som meddelats av Forsvarsunderrittelsedomstolen.
Négon sddan atgérd har inte varit pakallad under 2021.

Granskning av sokbegrepp

Siuns uppgift dr att granska att FRA:s anvindning av sékbegrepp dr forenlig med
de tillstdnd for signalspaning som meddelats av Férsvarsunderrittelsedomstolen.

Med utgangspunkt frén de omraden som anges i 1 § andra stycket signalspanings-
lagen gor Siun ett forsta urval med syfte att 6ver tid tdcka dessa omraden. De om-
raden som beddms mest integritetskénsliga ges viss prioritet. Siun gor dérefter,
utifrén valt omréde och Forsvarsunderrittelsedomstolens beslut, stickprov i
FRA:s uppgiftssamlingar.

Granskning av forstoring

I signalspaningslagen finns uttryckliga bestimmelser om nér inhdmtad informa-
tion inte far bli foremal for vidare behandling utan omgéende ska forstoras av
FRA. Granskningen avser att kontrollera hur bestimmelser om forstéringsskyl-
dighet 1 signalspaningslagen tillimpas. Utgangspunkten fér granskningen &r
statistisk uppf6ljning av méngden forstért material for att kunna reagera pa
avvikelser. Att genomfora granskning av allt material f6r att konstatera i vilka
delar det tréffats av forstoringsplikt later sig inte goras. Metodutveckling inom
omrédet &r forenat med vissa svarigheter.

Granskning av rapportering

Granskningen av FRA:s rapportering avser framst att kontrollera att den integri-
tetsskyddande bestdimmelsen i 8 § signalspaningslagen efterlevs. Genom att be-
stimmelsen hinvisar till 1 § forsvarsunderréttelselagen framgér att de &ndamal
som anges 1 forsvarsunderrittelselagen och de &ndamal som framgar av rege-
ringens inriktning avgransar rapporteringen av uppgifter som rér enskild fysisk
person. Vid rapportering av uppgifter som beror en viss fysisk person ska FRA
bedéma om uppgifterna avser férhallanden som &r av betydelse for férsvars-
underrittelseverksamheten. Bedomningen ska géras av varje uppgift av det
slaget. Med utgéngspunkt fran de omrédden som anges i 1 § andra stycket signal-
spaningslagen och lamplig tidsperiod gér Siun ett urval av underrittelserapporter.
Vid granskningen tar Siun stillning till den bedémning som FRA gjort vid rap-
portering av uppgifter om enskild fysisk person. Siun granskar ocksa att rapporte-
ringen endast sker till de som &r berorda.
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Kontroll pa enskilds begdran

Enligt 10 a § signalspaningslagen ska Siun pa begéran av enskild kontrollera om
den enskildes meddelanden har inhdmtats i samband med signalspaning enligt
signalspaningslagen och, om s& dr fallet, om inhdmtningen och behandlingen av
inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med lag. For att utfora kontrollerna goérs
slagningar i FRA:s databaser.

Radighet

Siun ska enligt 12 § signalspaningslagen ha radighet 6ver de signaler som opera-
torerna overfor till samverkanspunkter och sikerstélla att signalspaningsmyndig-
heten endast fér tillgang till de signalbdrare som omfattas av Férsvars-
underréttelsedomstolens tillstand.

3.2 Granskning av personuppgiftsbehandling

Enligt 3 § Siuns instruktion ska Siun granska den personuppgiftsbehandling som
FM och FRA utfor med st6d av sina sérskilda registerforfattningar. Siuns
granskning ersétter inte Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn utan utgér ett
komplement till densamma. Siuns granskning utgér en kompensation for att
enskilda pd grund av sekretess, inte i tillrdcklig utstrackning kan utnyttja den
mojlighet till skydd for den personliga integriteten som bestimmelserna om
information och réttelse innebar. Siuns granskning bidrar séledes till att 6ka
integritetsskyddet.

En central del i granskningen &r att kontrollera att behandlingen &r kopplad till
verksamhetens dndamal sdsom de anges i myndighetens styrdokument. Siun kan
vidare kontrollera uppgiftssamlingarnas innehall. Gallring liksom behandling av
kénsliga personuppgifter 4r andra omraden for granskning av personuppgifter.
Overforing av personuppgifter till andra ldnder omfattas ocksa av granskningen.
Personuppgifterna granskas i huvudsak genom att Siun kontrollerar styrdokument
och gor stickprov. I vissa fall kontrolleras dven personuppgifter i utgdende
rapportering. :

3.3 Kontroll enligt forsvarsunderréttelselagen

Nér det géller kontrollen av den verksamhet som sker med stdd av forsvarsunder-
rittelselagen framgar det i 4 § Siuns instruktion att Siun ska

e f6lja hur lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet och
forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet tillimpas,

e granska att férsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med den
inriktning som &r bestdmd,

e granska de verksamheter dér teknisk och personbaserad inhdmtning av
underrittelser bedrivs med sirskilda metoder,

e granska dvriga medel och metoder for inhdmtning av underréttelser som
anvéands,

e granska principer for rekrytering och utbildning av personal.
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Folja tilldmpningen av forsvarsunderrdittelselagen

I forsvarsunderréttelselagen finns bestimmelser om bl.a. for vilka &ndamal verk-
samheten far bedrivas, vad den bestar av, avgréansning mot brottsbekdmpande och
brottsférebyggande verksamhet, vilka metoder som huvudsakligen anvénds och
om internationellt samarbete. Lagstiftningen ger visst utrymme fér myndigheter-
na att utforma sin férsvarsunderrittelseverksamhet. Det &r dérfor viktigt att gran-
ska vilken verksamhet som bedrivs med stéd av lagen och att verksamheten faller
inom det mandat som lagen ger.

Ett sétt att folja tilliampningen r att granska den utgaende rapporteringen. Syftet
med en sadan granskning &r att sékerstilla att rapporteringen 4r forenlig med
forsvarsunderrittelselagen och regeringens inriktning.

Granskning av att forsvarsunderrdittelseverksamheten bedrivs i enlighet med
inriktningen

I forarbetena till forsvarsunderrittelselagen betonar regeringen vikten av att verk-
samheten ska kunna hérledas till regeringens inriktning da férsvarsunderréttelse-
verksamheten dr av speciell karaktdr. Siuns granskningar dr administrativa och
genomfors genom att jamfora myndigheternas preciserade styrdokument med
regeringens inriktning. Pa sa sitt kan Siun kontrollera att regeringens inriktning
foljs. Sedan 2020 har Siun vid de flesta inriktningsgranskningarna vergatt till
skrivbordgranskningar, vilket inneburit att myndigheterna sjélva inte har genom-
fort ndgon redovisning.

Inhdmitning med sdrskilda eller ovriga metoder

Nér det giller den tekniska inhdmtningen som utgérs av signalspaning finns det
ett sarskilt regelverk i signalspaningslagen som Siun utgér ifran vid sin gransk-
ning. For andra inhdmtningsmetoder utgar Siun bl.a. fran de dvergripande be-
stimmelser som anges i forvarsunderréttelselagen.

Rekrytering och utbildning

Inledningsvis konstaterar Siun att granskningarna inte omfattar enskilda rekryte-
ringsérenden hos forsvarsunderrittelsemyndigheterna.

Rekrytering och utbildning av personal lyfts i flera utredningar fram som en
viktig frdga for forsvarsunderrittelseverksamheten. Siun har i sin granskning
utgatt fran uttalanden som gjorts i olika underréttelseutredningar vad géller
principer for rekrytering och utbildning. Utifran dessa har Siun bl.a. uppmérk-
sammat f6ljande fragestéllningar:

e Ges personalen kunskap om ménskliga rattigheter och skyddet for den
personliga integriteten?

e Ges personalen utbildning i de regelverk som styr
forsvarsunderréttelseverksamheten?

e Ges personalen en klar och tydlig bild av vad arbetet innebér i form av
yrkets natur och pafrestningar innan de pabdérjar anstéllning?

e Far personalen utbildning i hur underréttelsesystemet &r organiserat
och fungerar?

\J\/\/m
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e Hur utfors personalkontroll vid rekrytering?

e Hur rekryteras spetskompetens inom de tekniska omradena?

e Finns det fragestéllningar pd omradet som myndigheterna sjdlva anser
vara sédrskilt angeldgna?

e Har forutséttningarna forandrats 6ver tid, pa vilket sétt?

Kvalificerade skyddsidentiteter

Siun har &ven till uppgift att kontrollera anvandandet av FM:s kvalificerade
skyddsidentiteter. Detta framgar av prop. 2005/06:149 sid. 78 om kvalificerade
skyddsidentiteter. Siun utfor granskningen med stéd av 1 § Siuns instruktion.
Under 2021 var detta ett fordjupningsomrade f6r Siuns granskningsverksamhet.

4. Granskningen av FRA

Granskningarna redovisas i den ordning som de anges i Siuns instruktion.

Vissa drenden omfattar flera uppgifter och redovisas under rubriken Arenden som
beror flera lagar.

Signalspaningslagen

Siun genomforde en administrativ §vergripande granskning av FRA:s tekniska
system, vilken skulle ha genomforts 2020. Arendet togs upp vid ordinarie
sammantrdde samt vid ett tillfdlle for komplettering. Granskningen foranledde
inte ndgra synpunkter eller forslag.

En planerad granskning avseende inhdmtning, vilken skulle ha genomférts 2020,
kunde inte genomf6ras pa grund av den fortsatta pandemisituationen.

Ytterligare en inhdmtningsgranskning blev instilld till £61jd av pandemin.

Siun genomforde en detaljerad sokbegreppsgranskning som bl.a. avsdg omradet
allvarliga yttre hot mot samhillets infrastrukturer. Granskningen foranledde inte
nédgra synpunkter eller forslag.

Vidare genomfordes en administrativ granskning av forstéring i anslutning till
signalspaning. Granskningen foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

Siun genomforde dven en detaljerad administrativ granskning av FRA:s
tillampning av signalspaningslagen. Granskningen foranledde inte nagra
synpunkter eller forslag.

Siun genomforde ocksé en detaljerad granskning av viss rapportering som sker
med stod av signalspaningslagen. Granskningen omfattade rapportering om
strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov
gransdverskridande brottslighet som kan hota visentliga nationella intressen.
Granskningen f6éranledde inte nigra synpunkter eller forslag.
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Forsvarsunderrdittelselagen

Den planerade granskningen av tillimpning av férsvarsunderrittelselagen i form
rapportering blev instélld pa grund av pandemin.

Siun granskade vid ett tillfille att férsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som &r bestdimd. Granskningen foranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

FRA-PUL
Den planerade personuppgiftsgranskningen blev instélld pé grund av pandemin.

Arenden som beror flera lagar

Under &ret avslutade Siun en uppfoljning av en synpunkt frén 2020 avseende en
detaljerad granskning av vissa 6vriga medel och metoder f6r inhdmtning av
underrittelser och i samband med det, viss personuppgiftsbehandling, (se AR
2020 sid 11). Uppfoljningen féranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

4.1 Ovrig verksamhet enligt signalspaningslagen

Kontroll pa enskilds begdran

Siun genomfoérde 13 kontroller pa enskilds begéran enligt 10 a § signalspanings-
lagen. Inget otillborligt framkom vid dessa kontroller.

Radighet
Under aret utévade Siun radighet 6ver de signaler som operatérer har 6verlamnat
till samverkanspunkterna.

5. Granskningen av FM

Granskningarna redovisas i den ordning som de anges i Siuns instruktion.

PUL UNDSAK

Siun genomférde en personuppgiftsgranskning som avsag viss del av sakerhets-
registret ddr behandling sker med stod av PUL UNDSAK. Granskningen
foranledde en synpunkt d& Siun fann att en stor del av de poster i sékerhets-
registret, vilka hanfors till 1 kap 10 § 1 p. PUL UNDSAK, registrerats och
fortsatt att personuppgiftsbehandlas trots att dessa atgarder saknade rattsligt stod.

Siun genomférde ytterligare tre personuppgiftsgranskningar vilka inte foranledde
ndgra synpunkter eller forslag.

Vidare skulle ytterligare en personuppgiftsgranskning genomforts vilken blev
instélld pa grund av pandemin.

Forsvarsunderrdittelselagen

Siun genomfoérde tva detaljerade granskningar avseende tillampningen av 1 § for-
svarsunderrittelselagen. Granskningarna omfattade ett urval av utgaende for-
svarsunderréttelserapportering under 2020 respektive 2021. Bada granskningarna
avslutades utan nagra synpunkter eller forslag.

\W
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Siun granskade vid tva tillfdllen att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som &r bestdmd. Granskningarna foranledde inte nagra
synpunkter eller forslag.

Siun genomf6rde tre granskningar av viss inhdmtning med sdrskilda metoder.
Ingen av granskningarna féranledde nagra synpunkter eller férslag.

En planerad inhdmtningsgranskning stélldes in pa grund av pandemin.

Siun genomférde en granskning avseende rekrytering och utbildning vilken inte
foranledde négra synpunkter eller forslag. Granskningen skulle ha genomforts
under 2020 men fick da stéllas in pa grund av pandemin.

Siun har under 2021 vid ett tillfdlle granskat FM:s anvéndande av kvalificerade
skyddsidentiteter. En sadan bestar av andra personuppgifter &n de verkliga, vilka
forts in i statliga register eller i handlingar som har utfirdats av statliga
myndigheter.

Siuns granskning av omradet tar sin utgdngspunkt i 12 § lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter dér det anges under vilka forutsédttningar en sddan
identitet far anvéndas. Siun granskar att de inte anvénds for annat &dn det som de
ar avsedda for. Granskningen foranledde inte nagra synpunkter eller forslag.

6. Granskningen av FMV

Siun genomf6rde en detaljerad granskning avseende tilldmpningen av 1 § for-
svarsunderrittelselagen. Granskningen omfattade ett urval av utgaende forsvars-
underréttelserapportering under 2020. Granskningen foranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

Siun granskade vid ett tillfille att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som 4r bestdmd. Granskningen foranledde inte nagra syn-
punkter eller forslag.

7. Granskningen av FOI

Siun genomfoérde en detaljerad granskning avseende tillimpningen av 1 § for-
svarsunderréttelselagen. Granskningen omfattade ett urval av utgaende forsvars-
underrittelserapportering under 2020. Granskningen foranledde inte ndgra syn-
punkter eller forslag.

Siun granskade vid ett tillfille att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs
inom den inriktning som 4r bestimd. Granskningen foranledde inte négra
synpunkter eller forslag.

8. Kompetensforsorjning

Ledamdter och medarbetare har utbildats om verksamheten savil externt som

internt bl.a. inom sékerhetsskyddsomradet. Siuns medarbetare har dven deltagit i

ett antal utbildningsinsatser for att stirka kompetensen inom bade karn- och stod- \] \ﬂ

Vals/
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verksamheten, bl.a. genom ett ledarskaps- och totalférsvarsprogram pa Forsvars-
hogskolan. Under aret har medarbetarna dven deltagit vid foreldsningar hos bl.a.
Statens servicecenter, Ekonomistyrningsverket och Statens pensionsverk.

Siun har fortsatt ett forberedande arbete for att stirka myndighetens tekniska
kompetens.

Siun har pabdorjat en rekryteringsprocess dé en medarbetare vid kansliet har slutat
under aret.

Den planerade metodutvecklingen f6r personuppgiftsgranskningen har péborjats.

9. Samverkan

Siun har samverkat med Regeringskansliet, forsvarsunderrittelsemyndigheterna,
Forsvarsunderrattelsedomstolen, Sékerhets- och integritetsskyddsndgmnden och
Integritetsskyddsmyndigheten. Vad géller arkivfragor har Siun tagit stod av
Riksarkivet.

Siun har fatt stéd av Sakerhetskontoret vid FM/MUST f{6r att f6lja upp och séker-
stdlla ett hogt sakerhetsskydd samt erhélla en uppdaterad hotbild.

Vid den rekrytering som paborjats under dret har Plikt- och provningsverket
anlitats.

Inom ramen fér Arbetsgivarverkets arbete har Siun fortsatt att samverka med
andra myndigheter for att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpoli-
tiken.

Siun har medverkat i Statskontorets nétverk mot korruption.

Siun har @ven vid olika seminarier och méten informerat om myndighetens verk-
samhet och uppgifter for att pé olika sétt bidra till 6kad kunskap om kontrollverk-
samheten.

Siuns samverkan med sina europeiska motsvarigheter har pa grund av pandemin
minskat i omfattning.

{ _/{/7/\,
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(tkr) Not 2021 2020
Verksamhetens intikter

Intdkter av anslag 10 254 10210
Intdkter av bidrag 1 64 22
Summa 10 318 10 232
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -6 027 -6 119
Kostnader for lokaler -969 -966
Ovriga driftkostnader -2 157 -1 882
Avskrivningar och nedskrivningar -1 166 -1264
Summa -10 318 -10 232
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforindring 0 0



BALANSRAKNING
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(tkr) Not 2021-12-31 2020-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anléiggningstillgangar

Réttigheter och andra immateriella

anldggningstillgangar 3 0 0
Summa 0 0
Materiella anliiggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 4 351 1 405
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 5 67 140
Summa 419 1 545
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 26 7
Summa 26 7
Periodavgrinsningsposter

Forutbetalda kostnader 6 54 44
Summa 54 44
Avrikning med statsverket

Avrékning med statsverket 7 -1 442 -1311
Summa -1 442 -1311
Kassa och bank

Behéillning réntekonto i Riksgéldskontoret 8 3 825 3367
Summa 3 825 3367
SUMMA TILLGANGAR 2 881 3653
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 9

Summa 0 0
Avsiittningar

Ovriga avséttningar 10 1483 1473
Summa 1483 1473
Skulder m.m.

Lén i Riksgéldskontoret 11 333 1200
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 12 370 325
Leverantorsskulder 53 32
Ovriga kortfristiga skulder 13 88 98
Summa 844 1655
Periodavgrinsningsposter

Upplupna kostnader 14 533 525
Summa 555 525
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 2 881 3653
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ANSLAGSREDOVISNING
Redovisning mot anslag
Anslag Ing.  Arets Indrag- Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) over- till- ning disponi- over-
forings- delning belt forings-
belopp enl. belopp belopp
regl.
brev
Not

Uo 6 1:5 Ramanslag
Statens inspektion

for forsvarsunder-
rattelseverksamheten
ap.1 Statens inspektion

for forsvarsunder
rittelseverksamheten 15 1311 11 361 -975 11697 -10254 1442

Summa 1311 11361  -975 11697 -10254 1442

Wiz,
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan
summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamhetens (SIUN) bokforing foljer god
redovisningssed och forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) samt
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allménna rad till denna forordning.
Axrsredovisningen #r upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag (FAB) samt ESV:s féreskrifter och allménna réd till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF tillaimpar Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor dver-
stigande 25 tkr bokf6rts som periodavgransningsposter. Motsvarande beloppsgréns fore-
gaende &r var 20 tkr.

Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket

Statens inspektion f6r forsvarsunderrittelseverksamheten far, enligt regleringsbrev, i
myndighetens arsredovisning och i inrapportering i statsredovisningssystemet frangé de
regler i FAB och FBF samt de med stéd av forordningarna meddelade foreskrifter, som
medfor att sekretessbelagda uppgifter kan utlédsas i rapporterna. Den information som
bedoms omfattas av sekretess ska redovisas i sérskild ordning.

Virderingsprinciper

Anldggningstillgdngar

Som materiella anldggningstillgdngar redovisas maskiner och inventarier samt datorer och
kringutrustning som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp och en
berdknad ekonomisk livsldngd som uppgar till ldgst tre ar. Som immateriella anldggnings-
tillgangar redovisas licenser och rittigheter som har ett anskaffningsvérde om minst 100 tkr
och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgér till ldgst tre &r. Beloppsgrinsen for {6r-
battringsutgifter pa annans fastighet &r 100 tkr. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa
annans fastighet uppgér till hogst den aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock
lagst tre ar. Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaff-
ningséret sker fran den manad tillgdngen tas i bruk. Om anlédggningstillgdngen utgors av
delar som levererats separat paborjas avskrivningen i samband med delleverans forutsatt att
anldggningstillgdngen kan brukas i verksamheten. Enligt ESV:s allménna rad till 5 kap. 1 §
FAB framgér att om tillgdngen bestér av flera separata enheter som tillsammans utgér en
“fungerande enhet” &r det enhetens sammanlagda anskaffningsvérde som ska prévas mot
beloppskriterierna.

)
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5 ar
10 ar

Omsittningstillgdngar
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Licenser och réttigheter
Datorer och kringutrustning

Maskiner och tekniska anlédggningar
Ovriga kontorsmaskiner

Ovriga inventarier
Inredningsinventarier

Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beréknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersittningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Erséttning 1 tkr
Maria Broms, kanslichef 966
Inga andra uppdrag
Nimndledaméter/andra styrelseuppdrag

Ersédttning 1 tkr
Monika Sérbom, ordférande fr.o.m. 2021-11-01 33
Inga andra uppdrag
Caroline Hindmarsh, ordférande t.o.m. 2021-10-31 125
Inga andra uppdrag
Jan Ohman, vice ordférande 75
Inga andra uppdrag
ClasGoran Carlsson, ledamot 16
Andra uppdrag:
Riksbanksfullmdktige
Maleriforetagen i Sverige Serviceaktiebolag

7

Per Westerberg, ledamot

Andra uppdrag:

Business Sweden AB

Almi Foretagspartner Stockholm/Sédermanland AB
Fundler AB

FHW Smortinan fastighet

Aktiespararnas service AB

PYW AB ldkarmottagning

Vaktslottet AB barnens formogenhetsforvaltning
Exportkontrollradet

Aktiespararnas Riksforbund
Advokatsamfundets disciplinndmnd

D
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Helene Petersson, ledamot 7

Andra uppdrag:

Advokatsamfundets disciplinnimnd

Anders Schréder, ledamot 14

Inga andra uppdrag

Margareta Pélsson, ledamot 14

Andra uppdrag:

SWEAH, Lunds Universitet

Patientskadendmnden

Stiftelsen for frdamjandet av Malmo Universitets utveckling

Anstilldas sjukfrianvaro

Redovisning av de anstélldas sjukfranvaro l&dmnas inte eftersom medeltalet av antalet

anstéllda vid myndigheten de tva senaste rikenskapsaren inte har 6verstigit tio personer.

Noter

(tkr)

Resultatrikning

Not 1 Intikter av bidrag 2021 2020
Bidrag fréan statliga myndigheter, Forsékringskassan 64 22
Summa 64 22
Erséttning for hoga sjuklonekostnader till f61jd av Covid-19.

Not 2 Kostnader for personal 2021 2020
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensions- 3470 3594
premier och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav lonekostnader ej anstdlld personal 289 324
Sociala avgifter 2453 2365
Ovriga kostnader for personal 104 160
Summa 6 027 6119

Balansrikning

Not 3 Raittigheter och andra immateriella 2021-12-31  2020-12-31
anlidggningstillgangar
Ingéende anskaffningsvérde 156 156
Summa anskaffningsvirde 156 156
Ingéende ackumulerade avskrivningar -156 -156
Summa ackumulerade avskrivningar -156 -156
Utgaende bokfort virde 0 0

Not 4 Forbittringsutgifter pa annans fastighet 2021-12-31  2020-12-31
Ingéende anskaffningsvérde 5415 5415
Summa anskaffningsvirde 5 415 5 415
Ingéende ackumulerade avskrivningar -4 010 -2 960
Arets avskrivningar -1054 -1 050
Summa ackumulerade avskrivningar -5 064 -4 010
Utgaende bokfort virde 351 1405
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Not § Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2021-12-31 2020-12-31
Ingaende anskaffningsvirde 1768 2 081
Arets anskaffningar 40 0
Arets forsiljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde 0 -313
Summa anskaffningsvirde 1 808 1768
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1 629 -1 727
Arets avskrivningar -112 214
Arets forsiljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 313
Summa ackumulerade avskrivningar -1 740 -1 629
Utgaende bokfort virde 67 140
Not 6 Forutbetalda kostnader 2021-12-31  2020-12-31
Ovriga forutbetalda kostnader 54 44
Summa 54 44
Not 7 Avrikning med statsverket 2021-12-31  2020-12-31
Anslag i rintebirande flode
Ingéende balans -1311 -1173
Redovisat mot anslag 10 254 10 210
Anslagsmedel som tillforts rdntekonto -11 361 -11 191
Aterbetalning av anslagsmedel 975 843
Skulder avseende anslag i rintebdrande flode -1 442 -1311
Summa Avrikning med statsverket -1 442 -1 311
Not 8 Behallning riintekonto i Riksgiildskontoret 2021-12-31  2020-12-31
Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 3 825 3367
Summa 3825 3367
Beviljad kredit enligt regleringsbrev 1 000 1 000
Maximalt utnyttjad kredit 0 0
Not 9 Myndighetskapital 2021-12-31  2020-12-31
Myndighetskapital saknas och darfér redovisas inte nagon specifikationstabell.
Not 10 Ovriga avsiittningar 2021-12-31  2020-12-31
Avsittning for lokalt omstiillningsarbete
Ingéende balans 98 88
Arets forindring 10 10
Utgaende balans 108 98
Aterstiillandekostnad vid eventuell avflytt fran
FOI:s lokaler
Ingéende balans 1375 1375
Utgaende balans 1375 1375
Summa utgiende balans 1483 1473

Inga omstéllningsmedel har anvénts under rékenskapséret. En preliminér bed6m-
ning har gjorts om att myndigheten inte kommer att anvéinda négra omstéllnings-

medel under ar 2022.
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Not 11 Lan i Riksgildskontoret 2021-12-31  2020-12-31
Avser lan for investeringar i anldggningstillgangar.
Ingdende balans 1200 2161
Under éret nyupptagna 1an 40 45
Arets amorteringar -907 -1 006
Utgaende balans 333 1200
Beviljad ldneram enligt regleringsbrev 3 000 3 000
Not Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2021-12-31  2020-12-31
Arbetsgivaravgifter 80 93
Leverantorsskulder andra myndigheter 290 232
Summa 370 325
Not Ovriga kortfristiga skulder 2021-12-31  2020-12-31
Personalens kéllskatt 88 98
Summa 88 98
Not Upplupna kostnader 2021-12-31 2020-12-31
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 417 394
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 27 24
Ovriga upplupna kostnader Statens servicecenter 74 79
Ovriga upplupna kostnader Riksrevisionen 37 28
Summa 555 525
Anslagsredovisning

Not 15 Uo 6 1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten

ap.1 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten -
del till Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten far disponera 336 tkr av
det ingaende 6verforingsbeloppet, d.v.s. 3 % av foregdende ars tilldelning 11 191

tkr enligt regleringsbrevet. Enligt regleringsbrevet disponerar Statens inspektion

for forsvarsunderrattelseverksamheten en anslagskredit pa 340 tkr. Anslaget ar

rantebirande.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

(tkr) 2021 2020 2019 2018 2017
Laneram Riksgildskontoret

Beviljad 3000 3000 3000 1300 1300
Utnyttjad 333 1200 216l 477 424
Kontokrediter Riksgéldskontoret

Beviljad 1000 1000 1000 1000 1000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Riintekonto Riksgildskontoret

Rénteintékter 0 0 1 2 0
Réntekostnader 0 0 7 13 11
Avgiftsintikter (Ej tillampligt)

Anslagskredit

Beviljad 340 335 329 323 315
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 1442 1311 1173 1721 1703
Bemyndiganden (Ej tillampligt)

Personal

Antalet &rsarbetskrafter (st) 5 5 5 5 5
Medelantalet anstéllda (st)* 5 5 5 5 6
Driftkostnad per arsarbetskraft 1831 1793 1852 1766 1736
Kapitalforindring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

* 1 berékningen av medelantalet anstéllda ar 2017 t.o.m. ar 2021 4r inte eventuellt tjanstledig
personal franrdknad.
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Vi intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Ort och datum
Kista 2022-02-18

Monika S6rbom
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